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Comune di Como

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

i Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Como con nominato con delibera consigliare n. 22
del 29 febbraio 2016;

premesso che 'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs. n.
267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio - allegato 9) - al D.Lgs.118/2011.

a ha ricevuto in data 21 aprile 2016 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2016-
2018, approvato dalla Giunta Comunale in data 20 aprile 2016 con delibera n. 145, completo
degli aliegati obbligatori:

o nell’art. 11, comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011:

a)

b)

c)

d)

e)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2015;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art. 11 del D.Lgs.
n. 118/2011;

o nell'art.172 del D.Lgs. n. 267/2000:

f)

Q)

h)

i)

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale si verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi delle Leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1871, n.
865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di
superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le qualii sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. del 18/02/2013),

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

O necessari per I'espressione del parere:

)

K)

1)

il documento unico di programmazione (DUP} e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 dalla Giunta Comunale;

la delibera della Giunta Comunale di destinazione della parte vincolata dei proventi per
sanzioni alle norme del Codice della Strada;

la Delibera di Giunta di conferma delle tariffe e aliquote per i tributi locali;
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Comune di Como

m) il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594/599 Legge
244/2007,

n) ilimiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L. n. 78/2010;

o) i limiti massimi di spesa disposti dallart. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228;

o edi seguenti documenti messi a disposizione:
documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2006;

a viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,

o visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
o visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

o visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

o visto il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma
4, del D.Lgs. n. 267/2000, in data 20 aprile 2016, in merito alla veridicita delle previsioni di
entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2016 - 2018;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivate giudizio di coerenza, attendibilita e
congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lett. b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente si & avvalso della facolta di rinviare 'adozione della contabilita economico-patrimoniale.

L’Ente si & avvalso della facolta di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Nell'anno 2015 I'Ente ha proceduto a riclassificare il piano esecutivo di gestione (PEG) dell’esercizio
2015 per missioni @ programmi, da cui & conseguita I'elaborazione del bilancio di previsione 2015 -
2017 con funzione conoscitiva.

L’Ente ha aggiornato gli stanziamenti deli'esercizio 2016 del bilancio di previsione 2015 - 2017 con
deliberazione di Consiglio Comunale adottata entro il 30 novembre 2015,

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2016 e gli stanziamenti di competenza dell’esercizio 2016 del bilancio di
previsione pluriennale 2015 - 2017, aggiornati aile variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2015,
indicanti — per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e 'importo del fondo
pluriennale vincolato.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2015

Il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 30 del 13 maggio 2015 il rendiconto per
l'esercizio 2014.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n. 2
in data 29 aprile 2015 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio;

- & stato rispettato l'obiettivo del patio di stabilita;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono stati richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione del’anno 2015 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2014 dopo il
riaccertamento straordinario dei residui cosi distinto ai sensi dell’art. 187 del TUEL:

3112/2014

Risultato di amministrazione (+/-) 21.831.830,55
di cui:

a) Fondi vincolati 7.899.545,86
b) Fondi accantonati 11.268.842,69
¢) Fondi destinati ad investimento 1.568.640,74
d) Fondi liberi 1.094.801,16
Totale risultato di amministrazione 21.831.830,55

Dalle comunicazioni ricevute non risultanc debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2013 2014 2015
Disponibilita 22.704.087,33| 28.903.425,63 | 39.510.366,20
Di cui cassa vincolata 8.820.775,83 ] 13.325.076,38 | 15.534.177,77
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e
redatti sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

l.e previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2015, dopo il riaccertamento ordinario dei residui, sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale delle entrate e spese per titoli

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

ToLo DENOMINAZIONE PREV.DEF. PREVISIONI PREVISIONI | PREVISIONI ANNO
2015 ANNO 2016 ANNO 2017 2018
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti 963.722,36 1.600.562,00|
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale 18.371,016,98 19,294.221,11 3.842.385,72
Utilizzo avanzo di amministrazione 5.161.845,40 2.306.034,12
- di cui ovanzo vincolato  utilizzato
anticipatemente 2306,34,12
Entrate correnti di  natura  tributario,
1 |contributiva e perequativa 62.464.400,00 57.276.717,00 56.969.717,00 56.866.717,00
2 \Trasferimenti correnti 12.538.721,48 17.770.972,00 16.429.240,00 16.342.240,00
3 {Entrate extratributarie 26.014.137,95 29.421.942,00 27.073.740,00 27.093.240,00
4 |Entrate in conto capitale 14.088.855,44 25.071.984,83 17.855.272,40 10.815.000,00
5 \Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 558.123,11 187.200,00 - -
6 JAccensione prestiti 491 468,77 - - -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
S |Entrate per conto terzi e partite di giro 28.780.000,00 30.303.500,00 29.603.500,00 29.603.500,00
Sub-totale delle entrate 150.935.706,75 |  170.032.315,83 | 157.931.469,40|  150.720.697,00
Totale generale delle entrate 179.432,291,49|  193.233.133,06] 161.773.855,12|  150.720.697,00
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
R PREz‘(:fs)EF‘ PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018

SPESE CORRENT! previsione di competenza 97.525.236,79 102.172.081,12 96.350.689,50 96.331.189,50
di cui gié impegnato 29.325,695,88 8987 17,77 90.740,00
di cui fondo pluriennale vincolato 1 690.562,00 a00 {0.00) {0.00}

SPESE IN CONTO

CAPITALE previsione di competenza 38.383.071.27 46.707.551,94 22.344 665,62 11.462,007,50
di cui gid impegnato 22.352.129,24 10.351.658,12 0,00
di cui fondo pluriennaie vincolato 25.594.066,67 3.842.385,72 i0.00) (6,00}

SPESE PER INCREMENTO

DI ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 608.977.43 0,00 0.00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato i0.00] 0.00 {0,00) (0,004

RIMBORSO DI PRESTITI  previsione di competenza 4,135.000,00 4.050.000,00 3.475.000,00 3.324.000,00
di cui gia impegnato 0,00 000 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {000} 0,00 {0.00) {0,00)

CHIUSURA

ANTICIPAZION! DA

ISTITUTO

TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 10.000.000,00 10.000,000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
di cui gio impegnato 0.00 000 000
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00} a0 {0,00) (0,00}

SPESE PER CONTO TERZI E

PARTITE DI GIRO previsicne di competenza 28.780.000,00 30:303.500,00 29.603 500,00 29.603.500,00
di cui gia impegnato 0,00 6,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {6,00) 0.00 (0.00) 0,00}

TOTALE TITOU previsione di competenza 179.432.291,49 193.233.133,06 161.773.855,12 150.720.697,00
di cui gid impegnato 51.677.825,12 19.338.875,89 90.740,00
di cul fondo pluriennale vincolato 27.194.628,67 2.842.385,712 .
TOTALE GENERALE SPESE previsione di competenza 179.432.291,43 193.233.133,06 161.773.855,12 150.720.697,00|

di cul gid impegnato §1.677.825,12 19.338.875,89 90.740,00
di cul fondo pluriennale vincolato 27.154.628,67 34238572
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Comune di Como

Il fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, 0 da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate. |l fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a
quello in corso, in cui il fondo si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della
competenza finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) lafonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo alle obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;,

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dellart. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

e) la formulazione di adeguati crono-programmi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;
f) [Pesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2016, 2017 e 2018 di riferimento.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2016
Fondo di Cassa all'1l/1/esercizio di riferimento 39.510.366,90|
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 61.532.348,65
2 Trasferimenti correnti 19.671.325,70
3 Entrate extratributarie 40.874.226,70
4 Entrate in conto capitale 27.010.583,98
5 Entrate da riduzione di attivita finanziorie 303.345,68
6 Accensione prestiti 294.487,24
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 30.482.573,83
TOTALE TITOLI 150.168.891,78
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 229.679.258,68
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2016
1 Spese correnti 117.115.719,61
2 Spese in conto capitale 45,175.529,50
3 Spese per incremento attivita finanziarie
4 Rmborso di prestiti 4.050.000,00
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 10.000.000,00i
6 Spese per conto terzi e partite di giro 31.784.969,50|
TOTALE TITOL! 208,126.218,61

SALDO Di CASSA

21.553.040,07
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei

pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art. 162 del TUEL,; il fondo iniziale di
cassa comprende la cassa vincolata per 15.534.177,77 euro.

La differenza fra la somma dei residui e previsioni di competenza e le previsioni di cassa &

dimostrata nel seguente prospetto:

titoli RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 39,510.366,90]
1 |Entrate correnti di natura tributarig, contributiva e pereq. 14.255.631,65 57.276.717.00 71.532,348,65 61,532.248,65
2 |Trasferimenti correnti 1.900.353,70 17.770.972,00 19.671.325,70 19.671.325,70
3 |Entrate extratributarie 20.452.284,70 29.421.942,00 49.874.226,70 40.874.226,70
4 |Entrate in conto capitale 1.938.599,15 25,071.934,83 27.010.583,98 27.010.583,98|
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziorie 116.145,68 187.200,00 303.345,68 303.345,68'
6  |Actensione prestiti 29448724 294.487,24 294.487.24|
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 17907383 |  30.303.500,00 30-432-573.33I 30.482.573,83
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 39,135.57595)  170.632,315,83| 209.168.891,78' 229.679.158,68
1 |Spese correnti 20.064.088,49]  102.172.081,32 122.236.169,61 117.115.719,61
2 |Spesein conto copitale 2.310.363,28 46.707.551,94} 49.017.915,22| 45.175.529,50
3 |Spese per incremento attivitd finonziarie
4 |Rimborso di prestiti 4,050.000,00 4.050,000,00 4.050.000,00
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
&  |Spese per conto terzi e partite di giro 1.481.469,50 30.303.500,00 31.784.969,50 31,784.569,50
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 23.855.921,27] 193.233.133,06|  217.089.054,33|  208.126.218,61
SALDO DI CASSA 15.280.654,68 |- 23.200.817,23 |- 7.920.162,55| 21.552.940,07
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Comune di Como

3. Verifica degli equilibri corrente ed in conto capitale degli anni 2016 - 2018

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 1.600.562,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-]
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 104.469.631,00 100.472.697,00 100.302.197,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titole 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche i+
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti i-} 102.172.081,12 96.350.689,50 96.331.189,50
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondao crediti di dubbio esigibilita 5.100.000,00 4.050.000,00 4.230.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale -]
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari {-) 4,050.000,00 3.475.000,00 3.324.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti -
G} Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) . 151.888,12 647.007,50 647.007,50

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
|cCOMMA 6, DEL TESTO UNICC DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti {**)

{+

di cui per estinzione anticipata di prestiti

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche

disposizioni di legge (+) 900.000,00 -
di cui per estinzione anticipata di prestiti
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge {-) 748.111,88 647.007,50 647.007,50

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***] O=G+HH-L+M|

L'importo di 900.000,00 euro di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente
sono costituite da proventi da concessioni edilizie per il 2016.
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L'importo di 748.111,88 euro di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento sono
costituite da 375.000,00 euro derivanti da imposta di soggiorno, 313.111,88 euro da sanzioni al
Codice della Strada, 60.000,00 euro da contributi per il 2016. Per gli anni 2017 e 2018 la somma
complessiva e pari a 647.007,50 euro, dei quali 375.000,00 euro per imposta di soggiorno e
272.007,50 euro da proventi delle sanzioni amministrative al Codice della Strada.

EQUILIBRI D1 BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO L LA L B U, o COMPETENZA
ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
P} Utifizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 2.306.034,12 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+) 19.294.221,11 3.842.385,72
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 25.259.184,33 17.855.272,40 10.815.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministraziont pubbliche -}
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge (-} 900.000,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine i}
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine i)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivitd
finanziaria i)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge {+} 748.111,88 £47.007,50 647.007,50
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale [-) 46.707.551,94 22.344.665,62 11.462.007,50
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 3.842.846,72

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie i}
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale i+] .

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-U-V+E - - -
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine i+ - .
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medic-lungo termine i+
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria {+)

%1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titola 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie

EQUILIBRIO FINALE =~ W = O+Z4514524T-X1-X2-Y
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

'art. 25, comma 1, lett. b) della Legge 31/12/2009 n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non
ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero
limitata a uno o pil esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo. Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia
espressamente definiti “continuativi’ dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
del’Ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.
In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato. Le entrate
da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e costituiscono
entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento
{vedasi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2).

Nel bilancio di previsione 2016 — 2018 sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo
| le seguenti spese non ricorrenti:

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente

Anno 2016

Anno 2017

Anno 2018

contributo per permesso di costruire

900.000

contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

recupero evasione tributaria (parte eccedente)

236.000

canoni per concessioni pluriennali

sanzioni codice della strada (parte eccedente)

altre da specificare

totale

1.136.000

spese del titolo 1° non ricorrenti

Anno 2016

Anno 2017

Anno 2018

consultazione elettorali e referendarie locali

282.500

spese per eventi calamitosi

sentenze esaecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare

totale

282.500

Le entrate da proventi da concessioni edilizie sono destinate alla parte corrente ai sensi di legge,
come riportato anche tra gli allegati.

10106030226 manutenzione ordinaria immobili 150.000,00 euro
10902030400 750.000,00 euro

Si da attio che le consultazioni elettorali amministrative sono state finanziate mediante risorse
ordinarie.

lavori e prestazioni in appalto
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5. Finanziamento della spesa del titolo 11

Ii titolo |l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente
previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- contributo permesso di costruire 2.000.000,00
- contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente 5 900.000,00
- proventi da monetizzazioni 2.000.000,00
- alienazione di beni 2.473.200,00
- saldo positivo delle partite finanziarie 3.054.146,00
Totale mezzi propri 8.627.346,00

Mezzi di terzi
- mutui
- prestiti obbligazionari
- aperture di credito

- entrate diverse da privati 1.205.000,00
- contributi da amministrazioni pubbliche 8.135.394,00
- contributi da imprese 2.432.595,00
- contributi da famiglie 100.000,00
Totale mezzi di terzi 11.872.989,00

TOTALE RISORSE 20.500.335,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO |l DELLA SPESA 20.500.335,00

Come indicato dal principio contabile applicato 4/2

a) La copertura degli investimenti imputati all'esercizio in corso di gestione, pud essere costituita:

» dall'accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di
un’'obbligazione giuridica perfezionata o, fino all'esercizio 2015, [l'autorizzazione

all'indebitamento con legge regionale;
» dal saldo corrente dell’esercizio cui & imputata la spesa, risultante dal prospetto degli
equilibri allegato al bilancio di previsione.

b} la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quello in
corso di gestione pud essere costituita da una delle seguenti modalita aiternative:

> laccertamento di un'entrata imputata al titolo IV, V o VI delle entrate, a seguito di un
obbligazione giuridica perfezionata;
g da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio di parte

corrente rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di
importo non superiore ai limiti previsti dal principio contabile generale della contabilita
finanziaria. Tale limite identifica la quota della previsione del margine corrente di
competenza che pud considerarsi consolidata, e costituire copertura agli investimenti
imputati agli esercizi futuri compresi nel bilancio di previsione;

- la quota del margine corrente costituita da 50 % delie previsioni riguardanti I'incremento di
gettito derivante dall’applicazione di nuove ¢ maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla
maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel
bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto
dell'eventuale relativo FCDE. Trattandosi di previsioni di nuove e maggiore entrate, tali
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risorse non sono comprese nella quota consolidata del margine corrente di cui al
precedente punto;

> la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente,
realizzate nell’'esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non
compresa nella quota del margine corrente consolidata.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell'art. 11 del D.Lgs. n. 118/2011 contiene tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando iliustrazione dei crediti per i quali non & previsto
I'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f} l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) lelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito intemet fermo restando quanto previsto per gli
enti locali dall'art. 172, comma 1, lett. a) del TUEL,;

i} I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Essa risulta coerente con i dati del bilancio e le osservazioni e valutazioni espresse sono in
linea con i principi contabili @ con le norme vigenti nelle varie materie.
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VERIFICA DELLA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene che le previsioni per gli anni 2016 - 2018 siano coerenti con
gli strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione del
fabbisogno del personale, piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare)

7.1. Verifica del contenuto informativo del documento unico di programmazione (DUP)

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema
dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.Igs. 118/2011).
L’'Ente ha approvato mediante deliberazione delia Giunta Comunale n. 406 del 16 dicembre 2015 e
presentato al Consiglio Comunale con atto n. 21 del 22 febbraio 2016, il DUP triennale 2016 — 2018.
Sulla nota di aggiornamento del DUP il Collegio dei Revisori dei Conti esprime parere con la
presente relazione, attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita di tale documento con lo
schema di bilancio di previsione 2016 — 2018.

7.2. Verifica_dell'adozione deqli strumenti obbligatori di programmazione di_settore e loro
coerenza con le previsioni

7.2.1. programma triennale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. n.
163/20086, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dalla Giunta Comunale con atto n. 364 del 6
novembre 2015,

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le pricrita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
maggioritario;

c) la stima, nell’'elenco annuale, dei tempi di esecuzione;

d)} la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la Giunta Comunale ha provveduto all'approvazione
ovvero verranno approvati entro la data di approvazione del bilancio, i progetti preliminari e
per quelli di importo inferiore a 1.000.000 di euro, sono stati verranno approvati gli studi di fattibilita.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’Ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2016 - 2018 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.
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Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1, della Legge n.
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. n. 165/2001 & stata approvata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 400 del 10 dicembre 2015 relativa alla modifica del programma triennale 2015 - 2017
- piano occupazionale 2015 — 2016.

Su tale atto il precedente Collegic dei Revisori ha formulato parere favorevole ai sensi dellart. 19
della Legge n. 448/2001.

Si da atto che il documento unico di programmazione & coerente con il presente atto di
programmazione di settore. L'atto oltre ad assicurare e esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione
delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso |l
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale. |l fabbisogno di personale nel triennio
2016 - 2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la spesa di personale. La
previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dallart. 1 comma 712 della Legge n. 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrative delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del
rispetto del saldo di finanza pubblica. Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come
eventualmente modificato ai sensi del comma 728 (patio regionale orizzontale), 730 (patto
nazionale orizzontale), 731 e 732 deve essere non negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli I, I, 11, IV e V e le spese finali quelle ascrivibili
ai titoli I, Il e 11l dello schema di bilancio ex D.Ligs n. 118/2011. Per I'anno 2016 nelle entrate e nelle
spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di entrata e di spesa, al netto della quota
riveniente dal ricorso all'indebitamento. Pertanto la previsione di bilancio 2016 - 2018 e le
successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo. In caso di mancato
conseguimento del saldo di cui al comma 710, nell'anno successivo a quello dellinadempienza:

a) I'Ente & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di
solidarieta comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato.

c) I'Ente non pud impegnare spese correnti in misura superiore all'importo dei corrispondenti
impegni effettuati nell'anno precedente a quello di riferimento;

d) I'Ente non puo ricorrere all'indebitamente per gli investimenti; i mutui ed i prestiti obbligazionari
posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le
aperture di linee di credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il
conseguimento dell'obiettivo di cui al primo periodo relativo ail'anno precedente;

e) I'Ente non puo procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto; &' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione;

f) I'Ente & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del
Sindaco e dei componenti della Giunta Comunale in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la
violazione, con riduzione del 30% rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2014.
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Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta:

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI ~ SPESE FINALI {Art, commzsor:zn ANNO COMPE:EO':? ANNO ':OM"E;EB':;“ ANNO
1, commi 710-711, Legge di stabilita 20616)
A) Fando pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {solo per I'esercizio 2016)| (+) 1.600.562,00
B} Fonde pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale al netto delle]
quote finanziate da debito {solo per I'eserciztio 2016) (+) 19.294.221,11
C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e pereguativa (+) §7.276.717,00 56.969.717,00 56.866.717,00
D1} Titolo 2 - Trasferimenti correnti (+) 17.770.972,00 16.429.240,00 16.342.240,00
D2} Contributo di cu alfart. 1, comma 20, Legge di stabiiita 2016 (solo 2016 per
Comuni) {-)
D} Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi di finanza pubblica {D=D1-D2}{ [+} 17.770.972,00 16.429.240,00 16.342.240,00
E} Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 29.421.942,00 27.073.740,00 27.093.240,00
F} Titolo 4 - Entrate in c¢/capitale (+} 25.071.984,83 17.855.272,40 10.815.000,00
&) Titolo S - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 187.200,00 - -
H) ENTRATE FINAL} VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA
(H=C+D+E+F+G) (+) 129.728.815,83 118.327.969,40 | 111.117.197,00
11) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vinco'ato (+) -
12} Fendo pluriennale vincolato di parte corrente (solo per il 2016) (+) -
13} Fando crediti di dubbia esigibilita di parte corrente o {-}
14) Fondo contenziosa (destinato a confluire nel risw'tato di amm.nej {-} - -
(5) Altri accantonamenti (destinati confluire nel risuitato di amm.ne} {-} - -
1) Titalo 1 - Spese correnti valide al fini dei saldl di finanza pubblica {I=114-13-14-15)] (+) - 5 -
L1] Tito'o 2 — Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincoiato (+} - -
t2]) Fondo pluriennale vincolato in ¢f capitale al netto delle quote finanziate da debito)
{solo per il 2016} (+ _ "
+3) Fondo crediti di dubbia esigibilita in ¢/ capitale 'V () a . .
£4) Altri accantonamenti {destinati a confluire nel risultate di amministrazione) {-) - - .
LS) Spese per edilizia sanitaria () = = %
I.}_Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale valide al fini del safdi di finanza pubblica {L=01+12-13-
14-15) (+) . . .
M) Titolo 3 — Spese per incremento di attivita finanziaria {+) = - -
N} SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA {N=1+L+M) 5 5 5
0} SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEl SALDI DI FINANZA
PUBBLICA [O=A+B4+H-N) 150.623.598,94 118.327.969,40 | 111.117.197,00
Spazi finanziari che si prevede di cedere ex art, 1, comma 728 della Legge di stabilita
2016 (patto regionale) ]
Spazl finanziari ¢che si prevede di cedere ex art. 1, comma 732 della Legge di stabia
2016 (patto nazionale orizzontale) (-}
Patto regionalizzato orizzontale ex art. 1, comma 141 della Legge n. 220/2010 {Legge di
stabifity 2011) i+ 8
Patto regonatzzato orizzontale ex art, 1, comma 480 e segg. della Legge n. 190/2014]
{Legge di stabiita 2045) -+ = -
Patto nazle arizz le ex art, 4, commi 1-7 del d.. n. 16/2012 anno 2014 J(+ -
Patto naz.le oriz.le ex art. 4, commi 1-7 del d.I. n. 16/2012 anno 2015 i+ - = =
EQUILBRIO FINALE {compresi gli effetti dei patti regionali e nationali) # 150.623.598,94 118.327.969,40 111.117.197,00
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VERIFICA DELLATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNI 2016 - 2018

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2016-2018, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Imposta municipale propria (IMU)

Il gettito, determinato sulla base:

~ dellart. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;

- delle aliquote confermate rispetto a quelle deliberate per 'anno 2015 ai sensi dei commi da 6 a
10 dell’art. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento del tributo;

& stato previsto in 29.500.000,00 euro. Le stime sono formulate sulla base dei dati comunicati dal

Ministero dell'Economia.

il gettito derivante dall'attivita di controlle delle dichiarazioni ICI / IMU di anni precedenti & previsto in
800.000,00 euro sulla base del programma di controllo indicato nel Documento Unico di
Programmazione.

TASI

L'Ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie la somma di 393.000,00 euro per il
tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art.1 della legge 147/2013,
con una diminuzione di 10.817.000,00 euro rispetto alle somme iscritte ne! bilancio di previsione
2015 per effetto principalmente dell'abolizione della TASI suila abitazione principale escluse le
categorie catastati A1,A/8 e A/9.

L'aliquota massima complessiva dell’IMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola IMU

per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della Legge n. 147/2013.
E’ stata confermata I'aliquota per I'annc 2015.

Addizionale comunale all'lRPEF

L'Ente ha disposto la conferma dell’addizionale comunale IRPEF da applicare per 'anno 2016, con
applicazione nella misura dello 0,8% con soglia di esenzione di 15.000,00 euro. Il gettito & stato
previsto in 9.649.000,00 euro, stimato sulla base delle entrate accertate nell'esercizio finanziario
2014 come da indicazioni ARCONET

Imposta di soqgiorno

Il Comune, ai sensi dell'art.4 del D.Lgs. n. 23/2011, ha istituito con delibera di Consiglio Comunale
n. 15 del 25 marzo 2013 una imposta di soggiorno con tariffe differenziate in base alla tipologia della
struttura ricettiva. La previsione per I'anno 2016 & stata stimata in 750.000,00 euro.
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Il gettito & destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e recupero
beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali, come indicato negli allegati alla
proposta di bilancio.

TARI

L'Ente ha previsto nel bilancio 2016 la somma di 13.316.717,00 euro, con una diminuzione di
539.283,00 euro rispetto alla previsione assestata dell'esercizio 2015. Le tariffe sono state
determinate tenendo conto della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti.

La disciplina dellapplicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio

Comunale; il piano tecnico finanziario relativo al servizio di igiene urbana & stato altresi approvato
con apposita deliberazione di Consiglio Comunale.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Accertamento Previsione
Tributo 2015 Previsione 2016 | Previsione 2017 2018
ICl 700.000,00 600.000,00 300.000,00 200.000,00
MU 44.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Addizionale Irpef
TARI-TARES-TARSU
TOSAP - CANONE 8.400,00
Imposta Pubbilicita 50.000,00 10.000,00 5.000,00 3.000,00
Altre 8.000,00 7.000,00 6.000,00
Totale 802.400,00 818.000,00 512.000,00 409.000,00

Come si pud vedere dalla tabella, I'attivita di recupero evasione relativa all'lCl diminuira nel tempo,

sia per decorrenza dei termini, ma anche perché & gia stata svolta con importanti risultati, negli
scorsi esercizi.

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

Non sono stato previsti introiti in quanto non vi & personale da dedicare a questa attivita. A tale
riguardo, occorre suggerire allAmministrazione Comunale di dare attuazione a quanto contenuto
nella struttura organizzativa prevista dalla “dotazione organica potenziale” dell’Ente, assegnando
adeguate risorse umane nonché potenziando gii strumenti informatici per lo svolgimento di tale
attivita.

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base delle comunicazione dei Ministeri
competenti in complessivi 7.222.390,00 euro rispetto al dato complessivo del bilancio assestato pari
a 551.918,00 euro. Si da atto che il notevole incremento di tale voce di bilancio & imputabile al
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trasferimento di maggiori risorse relativo all'abolizione della TASI sull’abitazione principale,
principale escluse le categorie catastati A1,A/8 e A/9.

Contributi per funzioni delegate dalla Regione

Non sono stati iscritti in bilancio entrate a tale titolo.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Non sono stati iscritti in bilancio entrate a tale titolo.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale &
il seguente:

servizio = e co eof;‘ura
prev. 2016 | prev. 2016 '2,016
Asili nido 2.295.477,91 915.000,00 39,86%
Refezione scolastica 2.814.735,19 2.451.000,00 87,08%
Uso locali adibiti a attivita non istituzionali 56.570,80 28.000,00 49,50%
Impianti sportivi 1.057.091,26 188.000,00 17,78%
Musei 1.186.879,50 144.172,00 12,15%
Altri servizi 1.132.870,38 201.000,00 17.74%
Servizi igiene pubblica 347.200,00 5.000,00 1,44%
Servizi Cimiteriali 1.100.746,95 639.000,00 58,05%
Totale 9.991.571,98| 4.571.172,00 45,75%

La Giunta Comunale con deliberazione n. 145 del 20 aprile 2016 di approvazione dello schema di
bilancio di previsione 2'016 - 2018, ha dato atto che la percentuale complessiva di copertura dei
servizi a domanda individuale & stata quantificata nella misura del 45,75 %.

Sanzioni amministrative per violazioni del Codice della Strada

| proventi da sanzioni amministrative per violazione al codice stradale sono stati previsti nel bilancio
per il 2016 in:

» euro 2.357.000,00 per il ruolo coattive dell'anno 2014 e precedenti;

»~ euro 4.400.000,00. per le sanzioni di competenza emesse neli'anno ex art. 208, comma 1,
del Codice della Strada;

» euro 10.000,00 per le sanzioni ex art.142, comma 12 bis, del Codice della Strada.

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sull’esigibilita & previsto nella spesa
un fondo svalutazione crediti la cui determinazione & descritta nell’apposito allegato, commentato
nei paragrafi successivi: a tale titolo, sono stati accantonate due componenti al FCDE, pari a
1.533.465,00 euro ed a 2.862.640,00 euro, per complessivi 4.396.105,00 euro La somma da

Parere dell’organo di revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 21 di 39




Comune di Como

assoggettare a vincoli (50% dell'entrata complessiva depurata dei sopra citati accantonamenti al
FCDE, & pari a complessivi 2.360.895,00 euro ed é cosi distinta:

» euro 1.180.447,50 (al netto del fondo crediti dubbia esigibilita) per sanzioni ex art. 208,
comma 1, del Codice della Strada;

» euro 10.000,00 per sanzioni ex art.142, comma 12, del Codice della Strada.

Con atto di Giunta Comunale n. 82 in data 23 marzo 2016 la somma di 1.180.447,50 euro
(previsione meno fondo) e stata destinata negli interventi di spesa alle finalita di cui agli artt. 142 e
208, comma 4, del Codice della Strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/07/2010. La
Giunta Comunale ha destinato 50.000,00 eurc alla previdenza ed assistenza del personale dei
Corpo di Polizia Locale.

L'entrata presenta il seguente andamento:

Importo
Accertamento 2014 2,513.332,73
Previsione assestata 2015 5.661.000,00
Previsione 2016 5.600.000,00

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono stati previsti in bilancio dell’esercizio 2016 per 853.740,00 euro euro a seguito di distribuzione
di utili e dividendi dai seguenti organismi partecipati, gia deliberati dall'’Assemblea sociale di ACSM
— AGAM SpA:

Importo
ACSM - Agam Spa 853.740,00

Totale 853.740,00

Contributi per permessi di costruire

La previsione delle entrate da contributi per permessi di costruire e la lore percentuale di
destinazione alla spesa corrente, confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno Importo in v.a. % di 2:22?::::;; delle
2013 1.800.000,00 64,94%

2014 0,00

2015 320.000,00 15,84%

2016 500.000,00 45,00%

2017 0,00

2018 0,00
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016 - 2018 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 e la seguente tenendo conto che la
corrispondenza fra interventi e macroaggregati & la seguente:

Interventi ex DPR n. 194/96

macroaggregati ex D.Lgs n. 118/2011
| 1) Personale

1) Redditi da lavoro dipendente

| 7) Imposte e tasse

2) Imposte e tasse a carico dell'Ente

2} Acquisto di beni di consumo

3} Prestazioni di servizi
4) Utilizzo di beni di terzi

3) Acquisto di beni e servizi

| 5) Trasferimenti correnti

4) Trasferimenti correnti
5) Trasferimenti di tributi
6} Fondi perequativi

L6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

7) Interessi passivi
8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente

9} Ammortamenti di esercizio
10) Fondo Svalutazione Crediti

11) Fondo di Riserva

' 9) Altre spese correnti

L'Ente ha il seguente sviluppo previsionale per aggregati di spesa (dati espressi all'unita di euro):

Rend. 2015 Previsione Previsione Previsione
macroaggregati dato prow. 2016 2017 2018

101|Redditi da lavoro dipendente 26.159.946,47 23.525,100,00 23.440.500,00 23.282.500,00
102]Imposte e tasse a carico dell'Ente 1.335.096,91 1.392.300,00 1.377.900,00 1.361.900,00
103|Acquisto di beni e servizi 49.859.639,51 58.609.180,68 56.086.226,00 56.153.084,00
104|Trasferimenti correnti 3.634.276,94 5.505.812,87 4.029.010,00 4.020.810,00
105|Trasferimenti di tributi - - -
106|Fondi perequativi - - . -
107 |Interessi passivi 786.643,89 902.000,00 803.000,00 710.000,00
108|Altre spese perredditi di capitale - - -
109|Rimborsi e poste correttive entrate| 237.841,96 275.000,00 275.000,00 275.000,00
110jAltre spese correntt 1.581.909,29 11.962.687,57 10.339.053,50 10.527.895,50

Totale Titolo 1

83.585.354,97

102.172.081,12

96.350.689,50

96.331.189,50
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2016 - 2018, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

o dei vincoli disposti dallart. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. n. 90/2014 sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato;

Q dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare |a spesa dell’'anno 2009, pari a 857.137,00 euro;

a dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
n. 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011 - 2013 che risulta di 24.566.576,00 euro.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha provveduto con parere rilasciato in data 4 dicembre 2015, ai
sensi dell’art. 19, punto 8, della Legge n. 448/2001, ad accertare che i documenti di
programmazione del fabbisogno di personale (piano occupazionale 2015 — 2016 siano stati
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'art. 39 della
Legge n. 449/1997.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Media Previsione | Previsione | Previsione
2011/2013 2016 2017 2018

Spese macroaggregalo 101 27.939.7113 26.080.694 26.012.094 25.838.094
Spese macraggregalo 103 580,394 496.000 496.000 496.000
Irap macroaggregalo 102 1.241.048 1.110.000 1.118.500 1.118.500
Altre spese: reiscrizioni imputale all'esercizio successivo

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Tolale spese di personale (A) 29.761.155 27.686.694 27.626.594 27.452.594
(-) Componenti escluse {B) 5.194.579 5.124.282 5.219.482 5.062.482
(=) Componendi assoggettale al limite di spesa A-B 24.566.576 22.562.412 22.407.112 22.380.112

La previsione per gli anni 2018, 2017 e 2018 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che
era pari ad euro 24.566.576,00.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 del D.L. n. 112/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previsto per gli anni
2016 - 2018 in 986.884,00 euro, pari al limite per I'esercizio 2015 (986.478,00 euro) ridotto del 3%.
Si da atto che i contratti di collaborazioni autonome potranno essere stipulati soltanto con
riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e relativamente al programma inserito nel
DUP.

L'Ente ha provveduto all'aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 della Legge 133/2008 ed a trasmetterlo
entro 30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. Si da atto che I'Ente pubblica
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regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con lindicazione dei soggetti percettori,
della ragione dellincarico e del compenso.

Spese per acquisto di beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge n. 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. n. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147
della Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2016-2018 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite
2009 disposta di spesa
Studi e consulenze 109.609,72 84,00% 21.921,94

Relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e spese di

rappresentanza 610.904,20 80,00% 122.180,84
Sponsorizzazioni 100,00%

Missioni 28.002,17 50,00% 14.001,09
Formazione 121.592,19 50,00% 60.796,10
totale 870.108,28 218.899,97

Si evidenzia che la Corte Costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte
dei Conti con delibera n. 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite
complessivo ed & consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base
alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell’'Ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che e entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali
le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi
derivanti dalla lotta all'evasione, ecc.. Per i crediti di dubbia e difficile esazione acceriati
nell’'esercizio & effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una
quota dell'avanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita
posta contabile, denominata “accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare
& determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede
si formeranno nell’esercizio, della loro natura e del’'andamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia d'entrata). La
dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2016 - 2018 & evidenziata nei prospetti
che seguono per singola tipologia di entrata. | FCDE & determinato applicando al rapporto tra gli
incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi cinque, il metodo della media; in alternativa,
qualora le voci non siano valorizzate, si & utilizzato il metodo della media ponderata: le metodologie
sono state meglio descritte nella nota integrativa.

Il Collegio dei Revisori da atto che il fondo & stato iscritto nelle minime percentuali stabilite dalla
Legge, vale a dire 55% nel 2016, 70% nel 2017 ed 85% nel 2018, salvo nei casi delle entrate
relative alle sanzini amministrative al Codice della Strada per le quali & stato effettuato un
accantonamento in misura superiore al 55%, 70 ed 85%. L'accantonamento al FCDE non & oggetto
di impegno e genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come
quota accantonata. Il Collegio dei Revisori dei Conti ha accertato la regolarita del calcolo del fondo
ed il rispetto della percentuale minima di accantonamento. Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli
anni 2016, 2017 e 2018, come risultano dai seguenti prospetti:
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Esercizio finanziario 2016

TIPOLOGI stanz.on [ accawr.osuc.| AU scaistan
DENCMINAZIONE BILANCIO ALFONDO Accan. al fondo
A BILANCIO
{a) {v) {di=lc/a)
{c)
Enirmle corrent! di nsturs (ribularla, contiibulive » pereqiative
1010100 |Tipolegln 101 Imposie, tasse & provent] aasimliat 57276 717.00 307 83235 307 832 35 00053
di cul accertatl per cansa sulla base del preiplo conabida 2.7 43,142 000,00
Tipelogia 101 Imposte. msse ¢ provent] assmdall non accartall per cassa T4IR 717,00 I67.83228 307.832 38 eon7
1010200 |Tipobgia 192 Trbuk destnat al inanzeme nio della sanith 0,00 000 000 0 0000
di cub accerali per casea sulla base del pricplo contabile 3.7 .00
Tipob g 102: Trbull de sénati al fnanzinmento de o sankta non acceriati per cases 0,00 0p0 050 0 po0o
t010300 |Tipolbgh 103: Trbuy devalull e rego i alle autnanle special Q.00 ¢ oo 000 40000
o cul mccertetl por cassa suila base del pricipio coninbile 2 7 0.00
Tipologia 103 : Trbul devciuti e regaiali alle avionomie specia i non accertsli percatsa 0,00 000 o 00| 0.,0000
1010400 |Tipobgia 104: Compartecipazionl di vibul 0.00 000 L3 4] 0 HO0D
1030100 |Tipolegin 301 Fondi por equed vi da Ammin istraziond Ce nirall .00 app 13 1¢] 0 pO0D
1030200 |Tipologla 202 Fondi pet equatvi dalla Regiona o Provincis auvtonom 0.00 [+3°1] 000 00000
1000000 [TOTALETITOLO1 LA 7 FALA. ] 307.8923% 07,6235
Trae twrime gl coment!
2010100 {Tipelegia 101" Trasletime nil corrend da Amminiava zioni pubblicha 17053 900,00 2 172.60 2173 B0 0 0001
2010200 |Tpologi 102: Traslermenii corrend da Famiglie 0,00 000 opo 0 oo0d
201020 |Tpobgm 103 Teasterment| corrent da mpress 184 400.00 3.112,85) 1.3 85| o178
2010400 |[Tipologla 104: T | cortend da Socal Pivate 532 872.00 000 200 0 £000
2010500 |Tipologm 105 Traslersnenti corrend dal'Unions Europea o dal A esto del Monda 0.00 0p0 000 ¢ 0000
Trasleriment comont daf Unione Eurcpea 0.00 080 00 ¢ Do0D
Traste rmon <o rrentl dat Resto del Mondo 0,00 000 ﬂbnl 00000
2000000 |TOTALETITOLOZ 17.770 872,00 5.487, [ l.‘ﬂ‘tlll
Entrate ¢ xirairdbutarle
3010000 [Tipobgi 100: Vendit d benl eservizi  proventi dervand dalla gesiione dei beni 118 858 550,00 20630238 206202 38 20157
3020000 I:::::gh 200: Provend derivant| da Falivia di controkio e repressions dele wre golarih ¢ dagl 6 881 70000 §.749.12 4207 453 A 06405
3030000 |Tpobgm 300 Intere kd aliv 48 00000 000 [=Nele 0 D000
2040000 | Tpologia 400: Alre entrals da redd i da cap tak 051 740.00 opo 00| 0 200G
3050000 |Tpobgm 500: Aimborsl o alre entate corrent] 278315200 T7.592,49 TT 19249 opzie
3000000 |TOFALETITOLO I 28.421 342,00 1003.84297) ATATAB 33
Enirmte in conlo capink
4010000 |Tipologim 100 Trbul In conto cap kale 155 D00 00 opo 000 Q0000
4020000 |Tipologhn 200¢: Comtrbut agl Investimenii 17530 848,73 Qoo 000 0 0000
Contebul agliinvesiimendl da amminsirazioni pubbliche 11587 74626 00y apo| 90000
Contribull agh in vestment| da UE 100 000 aoo 9 0000
Tipologa 200 Conttbusagli limenil al nallo dei butda PAe da UE L0247 opo [-F: 1] 0 0000
4030000 |Tpolkgia 300: Alki trasterima nli n cont capiale 2 000 000 00 0po| 000 00000
Tragatimentt n conb capiae da amminislrazonl pubblchs 0.00 000 [ k] 00000
Teaslssimaenii in conta capitale daUE 0.00 oo aga 00000
Tipclbgia 300, Alvi traslerism ik in cont aapinle sl nelo dei raskment] da PAe daUE 2.000 000,00 ap0 200 90000
4040000 |Tpobgia 400 Envate daabkenazione d|benl mawrm b o immaterial 2 266 000,00 0400 ooa) 00000
4050000 | Tipologin 500: Alve snivab [h conid caplake 2,100 136.10 400 [+ k] 00000
4000000 |TOTALETITOLO 4 25071 984,83 o pof apo|
[ Entrate da Hid\zione di attiv s fine reisr s
§010000 [Tipologie 100 Alienarone o allivih (nanzin rie 187 200.00 000 ago 00000
5020000 |Tpologia 200: Riscossione cradill di brove B rmine .00 opo aga 00000
5030000 |Tipobgin 00 Riscossione credil o madlo-lung o mimine @00 000 aga 0 0000
5040000 |Tipologie 400 Ats aniram per riduzions O sllived linanzia rm 0.00 000 Ja9 00000
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Esercizio finanziario 2017

STANZ DI ACCANT. ACCANT, % di stonz.
TIPOLOG) D " BILAN(.:l . OBBLIG. AL | EFFETTIVO DI Accan. al
A S Ll 13 i FONDO BILANCIO fondo
K o (e (@)<te/a)
=== —
Entirate cof rantii di naturs inbutaris, conidbutiva » perequativa
1010100 |Tipolkgia 101 imposla Wkae ¢ prove ntl eysmilali 56,069 717 00 383.30431 383.004 31 0.0087
i cui scceriati per casss sulla base del pricpic contabie 3.7 43.142 D00.0Q
Tipologia 101 imposte tasse & provendi assmilali nor accenali per cassa 13.827 717,00 383.30401 230431 0.027T
1010200 |Tipologia 102: Trbus destinab al inan riome nlo della sanild 0.00 [+ 1+] 000 0.0000
di Cim A g edlali per casaa sulln bass dol pricpio conlnbde 3.7 0,00
Toologa 102: Tribull detinat] al finanzmmenio de ka sanid non accertst par cassa 0,00 0po| 0090 ©,0000
1010309 |Tpologia 103: Trbul devaoluti o rego ali wlle autc nomie spaciak £.00 000 00 0.0000
di tui s £certat] per casea sulls base del pricpm conbie 3.7 0.00
Tipologia 103 Tribu 8 d evoluti e rego lali alle aul pecmb non iparcassa 000 apo oo 0,0000
1010400 |Tipalogia 104 Compariocipazioni di FHiui 0,00 T-1] 000 £.0000
1000100 |Tipologia 301 Fondi per equalvi da Amministrazo e Central 0.00 oDo 0D0| 0.0000
1000200 |Tpolbgia 302: Fondi per equalvi dalla Regione o Provincia autonoma 0.00 13 1] o po 0,0000
1000000 |[TOTALETITOLO Y 56.9607 17,00 IR.N041 W41
Tras terimentl corrent!
2010100 |[Tipokegia 101 Trasfersme ni corrent da Amminises ziond pubblizhe 16.344 340.00 2.766.40 2766 A0 0.0001
2010200 |Tipobygia 102: Traslenmanli corrent da Famiglie 0,00 o0 [+3:1i] 00000
2010200 [Tipologm 102 Traslatmanii cotrenl da prete 23 500,00 421783 4217879 01764
2010400 |Typologia 104 Trasterime nti correns da Bliuzloni Sodal Pivate 8100000 000 oDy 0.0000
2010500 |7 pologia 105: Trasfermme nti corrent del'Unione Evropos o dal A este del Mando .00 op0o| 000 0,00 00
Trasteriment corrend daf Unione Europes 0.09 400 oo 0.0000
Trasfarmment correnli dal Reslo del Mondo 0,00 o0 00| 0,0000
2000000 [TOTALETITOLO2 18.429 2 40,00 S.004,09 a.004 03]
Entrale »xtiniributare
3010000 [Tipolkgia 100 Vendita di e e servii o proventi darivand dalla geslione dei beni 10.885 2 40,00 ATT B2IA4 I7T 623 A4 0,01 99
3020000 I:’E:i:ag'l 200: Proveni derivanii dal aitvith di conirollo e repressions dele regolarth o degh 4.924 000.00 573.54752] 3.190.725 52 0.6478
300000 |Tgolegia J00: interess atlv 45 000.00 000 000 0,0000
3040000 [Tpabbgis 400: Alye enirais da reddni da cap iake B50 000,00 000, 000! 0.0000
3050000 |Tipologo 500: Rimborsi @ strs enbale correnti 2.289 500,00 82.660,12 82.860.1 2] 0.0049
3000000 |TOTALETITOLO 3 27.073 T 40,00 104.03 188 3.881.219 0¥
Entrate in conto caplaie
A0I0000  [Tipologia 100: Trbuy in conto capiale 155 000,00 apo| 000 0,0000
4020000 |Tpologia 200 Contrbut agl invesime il 12.049 272.40 000 000 0.0000
Conttbul agliinvestime nil da amministrazion pubbliche 12.024 000.00 [+3:11] o0 4.0000
i . Contib_miagi invesimenti da UE 0.00 onol apo 0.0000
Tipologia 200 Contrbub agh |nvastiment al netio dei conirbuli da PAe da UE 28 273,40 apa 000 0.0000
4030000 |Tipobgia 300: Alri tresiarimanti m cone caplale 1.500 000.00 [+3:1] 000 0,0000
Trasarime stl n conto captal s da ammin istrezio ni pubbliche 0,00 apo 000 0.0000
. . _ . . . Tra sis tenatth in como capilale daUE 0.00 Onul 0po 0.0000
Tipokgia J06: Alvi trastetimm il i ¢onte capibla a) nalo dai vasiementi da PAs daUE 1.500 000,00 ono 0 po| 0,0000
4040000 [Tipologia 400 Enyais dasinnazions dibeni mtsrak & immalerial 1381 000,00 opo 0900 0.0000
4050000 |Tipologis 500 Alve entrak in cond caplak 2 780 D00.00 "] DO| 000 €.0000
4000000 |TOTALETITOLO 4 17.086 272,40 apa| 200
Entrate da tiduzions di sttivta line neiat i
5010000 |Tipologia 100: Alienationa d allivith linm ntia re 0.00 ono apo 0.0000
5020000 {Tipslogie 200: Rlscossions cradtl di breve wimine 0.00 opo| 000 0.0000
5020000 |Tipologia 300: Ri i creditl di mad io-lung o e rmine 0,00 000 a00 0.0000
5040000 |Tipologia 400: Alve enirals por rcuzion e di attivith lina rzinre 0.00 opo aopo @.0000
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Esercizio finanziario 2018
STANZ. DI ACCANT. OBBUIG. EF::::::;' o % di stonz. Accan.
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO AL FONDO al fondo
BILANCIO
fa) (b (o) {d)=(c/a)
YV = —
Enirate correnti di natura Iribularis, contdfbulive & persquative
1010100 |Tipebgia 10t | neae o p | it 56 888 717 00 46200783 48 £.007 653 oooat
ol cul mccartall pst chssn sulla base del pricpio conablle 3.7 43,141 DO0.06
Tipologia 101 tmp . DA ® P i imdatl non accerall per casss 127255717, 00 402.00783 482.00T 83 o028
1010200 |Tpolbgh 102: Trbul desthat al nen zlamento della sanita 0.00 G090 a00 0 9800
o cul accertall per cassa sulls base del pricpio cenabile 3.7 000
Tipohge 102, Tributl de sinat! al inanziamenio do Bn sanith non accerat! par casen 0,00 [ §-1] 000 00000
1010300  |Tipabbgim 103 Trbut devolutl @ rego il alle aub nomie speciel ¢.00 opo 900 L=l
ol cul accertali por cassa sulla base delpreiplo conabde 37 000
Tipologia 103 Trbut devolutl a regolati alle aitonomio spacim l pen sccertatl percassa 0,00 000 000 0 5000
1010400 |Tpobgim 104: Compariecipationd o vitnal .00 ono apo 2 0000
1030100 [Tipobgim 301 Fond perequ alivi da Ammin istrazioni Cantral 0.00 c 00| 00 Q0000
1030200 |Tipobgin 302: Fondl perequaivi dalla Regione o Provinch auonoma 0.00 000 [13214] 3 D000
1000000 |TOTALE TITOLOD 1 SEMe8 717,00 482.00TAY 42.007 93
Trasterimenil comeni
2010100 |[Tipologh 101: Trastermanil corrand da Amminiava zioni pub bliche 16.318 240,00 3.259.20 1356 20| 00002
2010200 |[Tipokgh 102: Traslsrima hli corfent da Famiglie 0.00 ogo 000 00000
2010300 [Tipobgle 10 Traslermenli corrent da mpress 23.903,00 512141 512141 02142
2010400 [Tpobgls 104 Traslerma ntl correnl ds bituzionl Sodsl Pivate 200000 000 oo [LFelebil
2010500 |Tpobgn t05: Traslenmenth coment dal'Uniona Eurcp es » dal A esto del Mondo 0.90 Q00! o0 @ 000
Trastermeni correnl def Unions Europea 000 a00 ono 0 D000
Traskerment correnli dal Reato del Mondo 0,00 opo 000 0 0000
2000000 |TOTALETITOLOZ 18.342 240,00 a.480.81 04041
Entrate o xtra triba)tarle
000G  |Tpobgia 100 Vendi® ol benl evervizi @ proventi dervany dalla geslion s dei bend 18887 240.00 458 59208 458 592 D6/ Do242
IC20000 "I'&ol:xgh 200: Proveni derivanti dafallvla d do s rep ions dele itegolartd o degl 4.924 000,00 806 45056 a 181 334 56 oB481
3000000 |Tpokgl 30C Inlersad alld 45 000,00 G0 opo 0 RO
J040000 |Tipobgin 400: Alre enirai da reddili da cap tale B50 000,00 a0 [i¥:]:] 00000
3050000 [Tpokgis SO0 Rimborsi » alze enkale comenti 2.387 000,00 99 335,78 99 335 76| op418
Jo00000 |TOTALETITOLG 27.093.240,00 1254370030 2.740.202 00
Entrate Inconto coplinie
4010000 [Tpokga 100: Trbul In conto cap take 155 000,00 oDa 000 0 0000
4020000 |Tipohgia 200: Contrb 1A agl irvestimenti 6,049 DO0.00 apo 000 9 0000
Contrbut aglli nli da L loni pubblich 8 §.04% 000.00 000 Q200 00000
Contributi a9l nvesimantt da UE .00 000 opo 00000
Tipologia 200 C aghi imen¥ alnello dei contrbul da PAs da UE 0,00 op0, L .1 ] P00
4030000 {Tpokgis J00: Alvi tragleditmnli i con'D caplale 1 %00 D0O.00 oo +3:1¢] 0 po00
Trasorimeni! in cono caplale da amminisirazio ni pubbliche 0.00 000 coo| 0 0000
Tra s4a rsmendi It conda capitaie daUE 0.00 [+3iD)] 000 0 BO0G
Tipologim 300: Al Irasierime nthin conb @ pliale 8l ne ko delraslermentice PA e dalUE 1.500 0 00,00 0no opol 0 0000
4040000 |Tipobgha 400: Envaie daalnazions dibenl materisl & hmneterisl 181 0 09.00 000 [J 1) 00000
4050000 [Tipobgin 500 Alrs eniram [6 conk: copiale 2 950 000,00 000 ao00 00000
4000000 [TOTALETITOLO 4 10.016.000,00 [T 000
Enirste da ridizione di attivié tinanzier s
5010000 |Tipolhga 100 Alknazone di allivid lnernziare 0.00 opo oR0 0 2000
£020000 |Tpobgn 200 Riscossions cred il & drave B rmine 0.00 opo op0 00000
$000000 |Tpobgie 300: Rlscossions cred i & med io-lungo e rmine 0,00 oo opo 0000
5040000 |Tpobgin 400: Alve eniraw per rdu zon @ i mliivit 1ina ntia e 0.00 ¢ Do) 000 00000
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:
» per I'anno 2016 in euro 430.500,00 pari alio 0,42% delle spese correnti;
» peranno 2017 in euro 418.626,00 pari allo 0,43% delle spese correnti;
» perlanno 2018 in euro 418.626,00 pari allo 0,43% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi rischi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

2016 2017 2018
fondo indennita fine mandato 3.850,00 3.850,00 3.850,00
fondo rischi contenzioso 100.000,00 100.000,00 100.000,00
fondo copertura perdite partecipate 16.600,00 31.300,00 31.300,00

a fine esercizio come disposto dall’art. 167, comma 3, del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione
Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui al'art. 166, comma 2 quater, del
TUEL ed e pari allo 0,27% delle spese finali (previsione di cassa).
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a:

~ 46,707.551,94 euro per l'anno 2016
» 22.344.665,62 euro per I'anno 2017
~ 11.462.007,50 euro per I'anno 2018

& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di Legge, come
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Le spese d'investimento previste negli anni 2016, 2017 e 2018 non sono state finanziate con
indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2016-2018 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nelle spesa come segue:

2016 2017 2018
opere a scomputo di permesso di costruire 1.000.000,001  1.000.000,00 |  1.000.000,00
Totale 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste acquisizioni di immobili a titolo oneroso.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista nell'anno 2016 per acquiste di mobili ed arredi rientra nei limiti disposti dall’art. 1,
comma 141, della Legge n. 228/2012.

Limitazione all’acquisto di autovetture

La spesa prevista nel’anno 2016 per autovetture rientra nei limiti disposti dall’ art. 5 comma 2 del D.L.
n. 95/2012 come si evince dalla seguente tabella:
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Riepilogo limiti di spesa art. 5 CM 2 DL 95/2012)") Previsione Pravisione Previsiong
BILANCIO 2016/2017/2018 2016 2017 2018
Acquisto, manutenzione, SPESA RIDUZIONE | LIMITE 2016
noleggio esercizio di| SOSTENUTA
autovetture ed acquisto ANNO 0,00 0,00 0,00
di bueni taxi 2011(al netto
degli acquisti) 70%- 0.00
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INDEBITAMENTO

Non sono previsti mutui o prestiti per il finanziamento di spese in conto capitale. Il limite della
capacita di indebitamento previsto dall’'art. 204 del TUEL & stato rispettato, come dimostrato dal

calcolo riportato nel seguente prospetto.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

D.L.gs. N. 267/2000

(rendiconto penullimo anno precedente guello in cui viene previsia I'assunzione dei mutui}, ex art. 204, c. 1 del

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) € 63.836.043,45
2) Trasferimenti correnti (titolo Il) € 10.777.340,42
3) Entrate extratributarie (titolo Ill) € 21.158.453,97
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI € 95.771.837,84
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale {1): €9577.183,78
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del

TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2) € 900.000,00
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del

TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

Contributi contributi erariali in c/interessi su mutui €0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento €0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi €8.677.183,78

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente € 28.368.857,70
Debito autorizzato nell'esercizio in corso €0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE € 28,368.857,70
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 1.200,00
di cui, garanzie per le quali é stato costituito accantonamento €000
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento € 1.200,00

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosl prevista in relazione

anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2016 2017

2018

INnteressi passiv 900.000,00 801.000,00

708.000,00

entrate correnti 104.469.631,00 100.472.697,00

100.302.197,00

Yo su entrate
correnti 0.,86% 0,80%% 0,71%
Limite art.204 TUEL 10,0025 10,00% 10,00%
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Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

Comune di Como

La previsione di spesa per gli anni 2016, 2017 e 2018 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL
come calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento dell'ente subisce la seguente evoluzione:

Anno M 2014 205 2016 il 2019
Residuo debito (+) 4193601 37.089.765 11503108 18.368.858 24318858 20843858
Nuosd presit ()
Prestiti imborsat {-) 4126341 4371660 409845 -4,050.000 347504 334,000
Estinzioni anticipale (- 45563
Altre variazioni +- {economie) 74403 2145% 35802
Tolale fine anno 37.089.765 32503.109 28.363.858 24318858 20.843.858 17519.858

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oneri finanziari 1.001.287 916.356 786.644 900.000 801.000 708.000
Quota capitale 4.771.904 4.371.660 4.098.450 4.050.000 3.475.000 3.324.000
Totale 5.773.19 5.288.016 4,885.093 4,950,000 4.276.000 4.032.000
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2015 I'Ente non ha provveduto ad esternalizzare e non ha adottato provvedimenti di
trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata alle funzioni
esternalizzate.

Per gli anni dal 2016 al 2018, I'Ente non prevede di esternalizzare servizi agli organismi partecipati.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio di
previsione 2016 - 2018

Comodepur SpA CSU SpA ACSM-Agam Spa

Pear contratti di servizio 440.000 1.342.000 1.150.000
Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per pardite

Altre spese _
Totale 440.000 1.342.000 1.150.000

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall’'art. 6, comma 19 del D.L. n. 78/2010, di
apporti finanziari a favore di societad partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi
perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche
infrannuali. Si da atto che le societd che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi o
che hanno utilizzato riserve disponibili per il ripiano delle perdite anche infrannuali sono le seguenti:

» societa *Villa Erba SpA™;
» societa "del Politeama Sri”.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2014 e tale documento
€ allegato al bilancio di previsione.

Nessun organismo partecipato nell'ultimo bilancio approvato presenta perdite che richiedono gli
interventi di cui all’art. 2447 del Codice Civile.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell’'esercizio 2014, non risultano risultati
d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano I'Ente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi del comma 552 dell'art. 1 della Legge n. 147/2013, ad eccezione delle
seguenti societa, per le quali 'ente ha provveduto ai seguenti accantonamenti, rispettivamente, per
gli esercizi 2016, 2017 ¢ 2018:

~ 16.574,39 euro, dei quali 6.516,86 euro per Villa Erba Spa ed 10.057,53 euro per Politeama srl;
~ 31.213,85 euro dei quali 16.127,65 euro per Villa Erba Spa ed 15.086,30 euro per Politeama srl;

» 31.300,00 euro stimato su entrambe le societa per predite presunte.
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Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'Ente ha approvato, ai sensi del comma 612 dell’art. 1 della Legge n. 190/2014, un piano operativo,
corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il sottoscritto Collegio dei Revisori dei Conti, a conclusione delle verifiche esposte nei punti
precedenti, considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente:

1) sono congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle previsioni definitive dell'esercizio 2015;

della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

degli oneri derivanti dalle assunzioni di mutui gia precedentemente contratti;

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti;

degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'Ente ha attuato sulle entrate;
dei vincoli sulle spese e delle riduzioni dei trasferimenti erariali;

dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti:

2) la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti & conforme
al'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio;

3) la previsione di spesa per investimenti & coerente con il programma amministrativo, il DUP, il
piano triennale dei lavori pubblici e il cronoprogramma dei pagamenti.

c) Riguardo agli obiettivi del patto di stabilita interno ed agli altri vincoli di finanza pubblica:

4) I'Ente pud conseguire negli anni 2016, 2017 e 2018, mediante le previsioni contenute nello
schema di bilancio, gli obiettivi di cui al patto di stabilita interno ai sensi dell'art. 1, comma 707
e successivi, della Legge n. 208/2015;

5) I'Ente rispetta i vincoli di finanza pubblica ed in particolare i limiti disciplinati dall’art. 1, comma
707 e successivi, della Legge n. 208/2015.

d) Riguardo alle previsioni di cassa:

6) le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.
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e) Riguardo alla salvaguardia degli equilibri di bilancio:

7) VEnte rispetta, in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2016 — 2018 gli equilibri
corrente ed in conto capitale dell'intero triennio, dando atto che in sede di salvaguardia degli
equilibri
- sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di propria competenza in deroga

alf'art. 1, comma 169 della Legge n. 296/2006.

- | proventi di alienazione potranno essere utilizzati soltanto per ripristinare gli equilibri di
parte capitale.

f) Riguardo all’obbligo di pubblicazione:

8) I'Ente dovra rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli arit. 29 e 33 del D.Lgs n.
33/2013:

- del bilancio e dei documenti allegati, in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione

- dei dati relativi alle entrate ed alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare
aperto, secondo lo schema definito con DPCM del 22/09/2014;

- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi
forniture, con cadenza trimestrale, secondo lo schema tipo definito con DPCM del
22/09/2014.

g} Riguardo agli adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile:

9) A decorrere dallanno 2016 I'Ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilita economico
patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico patrimoniale e dovra, pertanto, avviare le attivita
necessarie per dare attuazione agli adempimenti del'armonizzazione contabile, con specifico
riferimento a:

aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;

applicazione del piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicazione del principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui
allallegato n. 1 al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicazione del principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui
all'allegato 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011;

- aggiornamento dell'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei
conti integrato (allegato n. 6 al D.Lgs n. 118/2011);

- aggiornamento della valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del
principio applicato della contabilita economico patrimoniale;

- ricognizione del perimetro del “gruppo amministrazione pubblica” ai fini del bilancio
consolidato.

A tale riguardo si invita ’Amministrazione Comunale ad impartire specifiche direttive ai propri
Enti strumentali di cui al comma 1 dell'art.17 del D.Lgs. n.118/2011 affinché:

- predispongano le azioni e gli adempimenti previsti nel medesimo art.17;

- conformino la propria gestione ai principi contabili generali di cui all'allegato 1 del predetto
D.Lgs. n. 118/2001 ed ai principi del Codice Civile, ai sensi dell'art.3, comma 3 del
medesimo Decreto.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'art. 239 del TUEL e tenuto
conto:

o del parere espresso dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari ai sensi dell'art. 49, comma 1,
del D.Lgs n. 267/2000

a di quanto riportato nel presente parere relativamente al documento unico di programmazione
nonché agli altri atti di programmazione citati, collegati alla redazione del bilancio di previsione;

il Collegio dei Revisori dei Conti

> ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello Statuto,
del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’'art. 162 del TUEL e dalle norme dei
D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e 4/2 allegati al predetto Decreto
Legislativo;

» harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

» ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, di cui all’art. 1, comma 707, della Legge n. 208/2015.

tutto cid premesso, considerato, accertato e valutato, il sottoscritto Collegio dei Revisori dei Conti

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio di previsione 2016 - 2018 predisposta ed
approvata dalla Giunta Comunale nonché sui documenti allegati ed invita I'Amministrazione
Comunale a:

» Considerata la naturale tendenza aila crescita delle spese correnti, monitorare attentamente
Fandamento degli impegni di spesa e mantenere alta l'attenzione sulle effettive esigenze di
spesa dei diversi Uffici e Servizi comunali, che dovranno essere valutate anche ricercando sul
pianc dell'organizzazione possibili spazi di economicita, utimente conseguibili attraverso una
periodica revisione delle scelte organizzative, procedurali ed operative di ogni Settore dell'Ente.

» attuare una politica di “estrema attenzione” nella gestione delle entrate, con particolare riguardo
ali'accertamento ed alla riscossione delle entrate extratributarie, anche mediante un costante
monitoraggio di tutte le Direzioni di settore, a cid interessate, dell’Ente.

» predisporre ed approvare il documento programmatorio sul fabbisogno di personale nonché il
connesso piano assunzionale per l'anno 2016 al fine di assicurare all’Ente le esigenze di
funzionalith e di ottimizzazione delle risorse umane per il miglior funzionamento degli uffici
e dei servizi e consentire al Collegio dei Revisori di esprimere su tale provvedimento
amministrativo il proprio parere preventivo di cui all'art. 13, comma 8, della Legge n. 448/2001.
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» con particolare riguardo all'assetto organizzativo ed alle procedure dell'Ufficio Tributi, dare
attuazione a quanto contenuto nellattuale “dotazione organica potenziale” dell'Ente,
assegnando all'Ufficio adeguate risorse umane noncheé potenziando gli strumenti informatici e
gestionali per lo svolgimento delle attivita di recupero dell'evasione tributaria.

» Definire dettagliatamente, una volta approvato il bilancio di previsione da parte del Consiglio
Comunale, il piano esecutivo di gestione dell'esercizi 20186, con la definizione ed assegnazione
di obiettivi non soltanto finanziari, ai Dirigenti dei vari Settori del’Ente. A tale scopo si rammenta
che:

a) gli obiettivi di gestione dovranno essere negoziati con i Dirigenti dei Settori;

b) gli obiettivi gestionali dovranno contenere un esplicito riferimento al programma di mandato
dell Amministrazione Comunale ed ai programmi amministrativi inseriti nel DUP;

c) gli obiettivi gestionali dovranno essere, se possibile, espressi in termini di tempo, volume di
operativita, costi e qualita dei servizi o essere accompagnati da altri specifici indicatori
misurabili ed assegnati ai Dirigente dei Settori;

d) si dovra prevedere un monitoraggio infrannuale o almeno, in sede di verifica degli equilibri di
bilancio, sullo stato di conseguimento degli obiettivi di gestione.

Il conseguimento di tali obiettivi dovra costituire riferimento per il riconoscimento dei compensi
incentivanti la produttivita del personale, nella considerazione che i contratti collettivi decentrati
prevedono che [incentivazione sia strettamente correlata ad effettivi incrementi della
produttivita nonché di miglioramento quali—quantitativo dei servizi, da intendersi per entrambi gli
aspetti, come il risultato aggiuntivo rispetto ai risultati attesi dalle normali prestazioni lavorative.

Como, 21 aprile 2016

It COLLEGIO DEI REVISORI

DOTT. RUGGERO REDAELLI Presidente Xa— L|[ L

DOTT. ANTONIO SCHERILLO Componente (g das gt
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