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Comune di Como

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Como, nominato con delibere consiliari n. 22 del 29
febbraio 2016 e n. 10 del 12 febbraio 2018;

premesso che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs. n.
267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio - allegato 9} - al D.Lgs.118/2011.

a ha ricevuto in data 3 aprile 2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,
approvato dalla Giunta Comunale con propria deliberazione del 30 marzo 2018, completo degli
allegati obbligatori:

o nell'art. 11, comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011:

a)

b)

c)

d)

e)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2017;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art. 11 del D.Lgs.
n. 118/2011;

Q nell’art.172 del D.Lgs. n. 267/2000:

f)

)]

h)

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale si verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi delle Leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n.
865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di
superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote dimposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. del 18/02/2013);

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

0 necessari per 'espressione del parere:

)

k)

1)

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 dalla Giunta Comunale;

la delibera della Giunta Comunale di destinazione della parte vincolata dei proventi per
sanzioni alle norme del Codice della Strada;

ia Delibera di Giunta di conferma delle tariffe e aliquote per i tributi locali;
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Comune di Como

m} i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L. n. 78/2010;

n) i limiti massimi di spesa disposti dallart. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228;

o ed i seguenti documenti messi a disposizione:
documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2006;

a viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

a visto lo statuto del’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
o visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

o visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

o visto il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi del'art. 153, comma
4, del D.Lgs. n. 267/2000, in data 29 marzo 2018, in merito alla veridicita delle previsioni di
entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2018 - 2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lett. b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente ha aggiornato gli stanziamenti dell’esercizio 2017 del bilancio di previsione 2017 - 2019 con
deliberazione di Consiglio Comunale adottata entro il 30 novembre 2017.

Essendo in esercizio provvisorio, I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2018 e gii stanziamenti di competenza dell'esercizio 2018 del bilancio di
previsione pluriennale 2017 - 2019, aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2017,
indicanti — per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e l'importo del fondo
pluriennale vincolato.

L'Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dellart. 24 del D.L. n. 133/214
(c.d. “baratto amministrativo”).

Parere dell'organo di revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 5 di 41

|
j



Comune di Como

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

Il Consiglic Comunale ha approvato con deliberazione n. 32 del 30 maggio 2017 il rendiconto per
'esercizio 20186.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organc di revisione formulata con verbali n. 46
del 24 maggio 2017 e n. 47 del 25 maggio 2017 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio;

- & stalo rispettato I'obiettivo del patto di stabilita;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono stati richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dellanno 2016 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 cosi
distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

31/12/2016

Risultato di amministrazione (+/-) 56.410.897,01
di cui:

a) Fondi vincolati 11.481.353,72
b) Fondi accantonati 39,198.751,22
c) Fondi destinati ad investimento 4.534.405,45
d) Fondi liberi 1.196.386,62
Totale risultato di amministrazione 56.410.897,01

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2015 2016 2017
Disponibilita 39.510.366,90 | 45.265.570,44 [ 52.133.863,21
Di cui cassa vincolata 15.534.177,77| 16.866.472,95| 15.572.359,33
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e
redatti sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gii anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per I'annc 2017, sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale delle entrate e spese per titoli

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione

giuridica & sorta in esercizi precedenti.

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITOLO DENO ONE
MINAZI PREV. DEF. PREVISIONI PREVISIONI |PREVISIONI ANNO
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti 1,392.313,33 748.917,62 .
Fondo plurieanale vincolato per spese in
conto capitale 6.956.141,98 5.767.475,82 323.200,00|
Utilizzo avanzo di amministrazione 7.086.230,45 - -
- di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente
Entrate correnti di natura  tributaria,
1 |contributiva e perequativa £4.471.009,00 64.733.026,00 64.715.026,00 64.710.026,00
2 |Trasferimenti correnti 8.580.344,40 8.261.091,80 5.867.502,86 5.351.108,40
3 |Entrate extratributarie 29,085.860,80 30.662.937,80 |  30.152.386,00 30.041.253,00
4 |Entrate in conto capitale 19.348.119,92 18.877.786,08 29.281.742,719 10.694,136,53
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
b |Accensione prestiti - - -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 |  10.000.000,00 10.000.000,00
3 |Entrate per conto terzi e partite di giro 30.464.185,00 43.169.00000 |  43.172.000,00 43.172.000,00
Sub-totale delle entrote 16194951912 |  175.703.841,68| 18318865765  163.968.523,93
Totale generale delle entrate 177.384.204,88]  182.220.235,12] 183.511.857,65|  163.968.523,93

Parere dell’organo di revisione sul bilancio di previsione 2018-2020

Pagina 7 di 41




Comune di Como

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV. DEF.
DENOMINAZIO
NE ANNO 2017 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
DISAVANZO Di
A 0,00
AMMINISTRAZIONE 0.00 Ui 0
1 |SPESE CORRENT! previsione di competenza 0113057 54 10.655673,22 97.23194,86 96.74.387 40
di cui gia impegnato 33.07.756,66 22.009.286,03 17.497.397,49
di cui fondo pluriennale vincolato 74897 62 0.00 0.00 0,00
SPESE IN CONTO
2 |capmaLe previsione di competenza 32.441962,34 25,145.26190 30.04 94279 N64.0653
di cui gia impegnato 6550852, 8 938.946,64 65.746,64
di cui fondo pluriennale vincolato 5.790.757.51 323.200,00 0,00 0.60
SPESE PER
INCREMENTO DI
3 |ATTIVITA’ FINANZIARIE |previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 000
di cui giG impegnato 0.00 0,00 G.00
di cui fondo pluriennale vincolato 0.0 0.00 000 0,00
4 |RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 3.345.000,00 3.250.300,00 3.003.000,00 2.888.000,00
di cui gia impegnato 000 6,00 000
di cui fondo pluriennale vincolato 0.00 0.00 0,00 0.00
CHRIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
§ |TESORIERE/CASSIERE  |previsione di competenza 1.000.000,00 0.000.000,00 0.000.00000 10.000.000,00
di cui gid impegnato 0.60 0.00 o.00
di cui fondo pluriennale vincolato, 0.00 0.00 {0.00) (0,00}
SPESE PER CONTO
TERZI E PARTITE D1
7 |GIRO previsione di competenza 30.464.85,00 43.%9.000,00 43.772.000,00 43.772.000,00
di eui gid impegnato 0.00 000 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0.00) 000 {000) (0.00)
TOTALE TITOLI | previsione di competenza 177.364.204,88 182.220.235,12 | 183.511.857,65 | 163.968.523,93
di cuf gids impegnato 39.658.608,79 | 22.948.232,67 16.113.144,13
di cui fondo pluriennale vincolate ~ 5.539.675,13 323.200,00 e e
TOTALE GENERALE SPESE | previsione di competenza 177.384.204,88 |  182,220.235,12 | 183.511.857,65 | 163.968.523,93

di cui gid impegnato

39.658.608,79

22.948.232,67

18.113.144,13

di cui fondo pluriennale vincolato

6.539.675,13

323.200,00
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate. il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a
quello in corso, in cui il fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della
competenza finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha verificato con la tecnica del campionamento:
la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

Comune di Como

la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo alle obbligazioni attive scadute ed

esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;

la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
la corretta applicazione dellart. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai

lavori pubblici;

la formulazione di adeguati crono-programmi di spesa in ordine alla reimputazione di

residui passivi coperti dal FPV;

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di cassa all'01/01/2018 52.133.863,21
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 81.930.665,94
2 Trasferimenti correnti 10.453.277,59
3 Entrate extratributarie 50.993.428,53
4 Entrate in conto capitale 24.812.895,06
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 152.145,68
6 Accensione prestiti 25.666,34
i Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 43.541.799,13
TOTALE TiITOL! 221,909.878,27
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 274.043.741,48|
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
1 Spese correnti 122.942.195,40
2 Spese in conto capitale 36.630.083,86|
3 Spese per incremento attivita finanziarie .
4 Rmborso di prestiti 3.328.226,70
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 10.000.000,00
(] Spese per conto terzi e partite di giro 46.305.553,84
TOTALE TITOLI 219.206.059,80{

SALDO DI CASSA

54.837.681,68
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei

pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto de! comma dell'art.162 del TUEL,; il fondo iniziale di

cassa comprende la cassa vincolata per 15.572.359,33 euro.

La differenza fra la somma dei residui e previsioni di competenza e le previsioni di cassa &

dimostrata nel seguente prospetto:

titoli RESIDUI PREV.COMP, TOTALE PREV.CASSA
Fondo di cassa all'01/01/2018 52.133.863,21
1 |Entrate correnti di natura tribut,, contrib. e pereq. 27.197.63954 |  64.733.026,00 91.930.66594]  81.930.66594
2 |Trosferimenti correnti 3.152.185,79 8.261.091,80 11.453.277,59 10.453.277,59
3 |Entrate extratributarie 30.330.490,73 30.662.937,80 60.993.428,53 50.993.423,53]
4 |Entrate in conto capitale 5.935.108,93 18.877.786,08 24.812.895,06 24.812.895,06
5  |Entrote da riduzione di attivita fingnziarie 152,145,638 152.145,68 152.145,68
6 |Accensione prestiti 25.666,34 25.666,34 25.666,34
7 |Anticipozioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 37279913 |  43.169.000,00 43.541.799,13 43,541.799,13|
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 67.206.036,59)  175.703.841,08]  242.909.878,27 274.043.741,48
1 |Spese correnti 27.263.372,18]  100.655.673,22 127.919.045,40 122.942.195,40
2 |Spese in conto capitale 14.708.021,9% 25.145.261,50 39.853.283,86 36.630.083,86

3 |Spese per incremento attivitd finonziarie

4 |Rimborso i prestiti 77.926,70 3.250.300,00 3328.226,70 3.328.226,70
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 10,000.000,00 10.000.000,00
6  |Spese per conto terzi e partite di giro 3.136.553,84 43.169.000,00 46.305.553,84| 46.305.553,84
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 45.185.874,68]  182.220.235,12 227.406.109,80 219.206,059,80|
SALDO DI CASSA 54.837.661,68
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3. Verifica degli equilibri corrente ed in conto capitale degli anni 2018 - 2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE
co (4]
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO MPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {#) 748.917,62
AA} Recupero disavanzo df amministrazione esercizio precedente (-}
B) Entrate Titoli 1.00- 2.00- 3.00 {+) 103.657.055,60 100.734.914,86 100.102.387,90
di cui per estinzione onticipata di prestiti
€} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+)
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-} 100.655.673,22 97.231.914.86 96.714 387,40
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita 4.900.000,00 5.200.000,00 5.200.000,00
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ]
F} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestii
obbligazionari {-) 3.250.300,00 3.003.000,00 2.888.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
G} Somma finale {G:A-AA+B+C-D-E-F)| 500.000,00 500.000,00 500.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTC UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

{#)

di cui per estinzione anticipata dif prestiti

|} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche|
disposizioni di legge

i+

dj cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

)

500.000,00

500.000,00

500.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei

prestiti

(#}

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE [***} 0=G+H+I-I.+Mi

L'importo di 500.000,00 euro di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento &
costituito da 200.000,00 euro derivanti da imposta di soggiorno e 300.000,00 euro da sanzioni al
Codice della Strada per il 2018. | medesimi importi vengono riproposti anche per gli anni 2019 e

2020.
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EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE
MPETE COMPETENZA ETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO L WL - ey
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {+) - - -
Q) Fondo pluriennale vincolate di entrata per spese in conto capitale (+) 5.767.475,82 323.200,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 18.877.786,08 29.281.742,79 10.694.136,53
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-}
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche|
disposizioni di legge {-) - - -
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-}
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria {-)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge {+} 500.000,00 500.000,00 500 000,00
Uj Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 25,145.261,90 30.104.942,79 11.194.136,53
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 323.200,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitd finanziarie (-}
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) - .
EQUILIBRIO D1 PARTE CAPITALE Z = P+Q4+R-C-1-51-52-T+L-U-V+E - - -
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+) - . -
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {+)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria {+)
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-}
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-)
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie {-} - .
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z45145247-X1-X2-¥ - - -

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'art. 25, comma 1, lett. b) della Legge 31/12/2009 n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non
ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero
limitata a uno o pil esercizi.

E’ definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo. Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia
espressamente definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza 'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dellEnte, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.
In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato. Le entrate
da concessioni pluriennali che non garantiscono accertameniti costanti negli esercizi e costituiscono
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entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento

(vedasi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2).

Nel bilancio di previsione 2018 — 2020 sono state previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel

titolo | le seguenti spese non ricorrenti:

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Contributi per permessi di costruire
Contributi per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria {(parte eccedente)
Canoni per concessioni cimiteriali (parte eccedente) 850.000,00 850.000,00 850.000,00
Sanzioni codice della strada (parte eccedente)
Altre entrate: rimborsi assicurativi danni "Santarella" 294.000,00
Totale delle entrate non ricorrenti 1.144.000,00 850.000,00 850.000,00
Spese del titolo | non ricorrenti Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Consultazione elettorali e referendarie locali
Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive e atti equiparati
Ripiano disavanzi organismi partecipati
Penali per estinzione anticipata di prestiti
Altre da specificare
Totale delle spese del titolo | non ricorrenti - - -
5. Verifica rispetto pareggio bilancio
Il pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della Legge n. 243/2012 & cosi assicurato:
ENTRATE Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Fondo pluriennale vincolato 6.516.393,44 323.200,00
Titolo 1 64.733.026,00| 64.715.026,00L 64.710.026,00
Titolo 2 8.261.091,80 5.867.502,86 5.351.108,40
Titolo 3 30.662.937,80 30.152.386,00| 30.041.253,00
Titolo 4 18.877.786,08 29.281.742,79 10.694.136,53
Titolo 5 0,00 0,00 0,00]
Totale entrate finali] 129.051.235,12] 130.339.857,65| 110.796.523,93
SPESE Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Titolo 1 100.655.673,22 97.231.914,86 96.714,387,40
Titolo 2 25.145.261,90 30.104.942,79 11.194.136,53
Titolo 3 0,00 0,00] 0,00}
Titolo 4 3.250.300,00 3.003.000,00 2.888.000,00
Totale spese fina II“ 129.051.235,12 130.339.857,65 118.796.523,93
Differenza 0,004 0,08 0,00
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. n. 118/2011 contiene tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

f)

a)

h)

)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione deile previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito &
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivatia;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lett. a), del TUEL;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

Essa risulta coerente con i dati del bilancio e le osservazioni e valutazioni espresse sono in linea
con i principi contabili e con le norme vigenti nelle varie materie.
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VERIFICA DELLA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene che le previsioni per gli anni 2018 - 2020 siano coerenti con
gli strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione del
fabbisogno del personale, piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare).

Z.1. Verifica del contenuto informativo del documento unico di programmazione (DUP)

ii Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta Comunale secondo
lo schema dettato dal principio contabile applicato alla programmazione (allegato n. 4/1 al D.Lgs n.
118/2011). L'Ente ha approvato il DUP triennale 2018/2020 mediante deliberazione della Giunta
Comunale n. 60 del 15 febbraio 2018 e successivamente presentato al Consiglio Comunale che lo
ha approvato con atto n. 19 del 13 marzo 2018.

Sulia nota di aggiornamento del DUP approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 130 del
30 marzo 2018 il Collegio dei Revisori dei Conti esprime parere con la presente relazione,
attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita di tale documento con lo schema di bilancio di
previsione 2018 — 2020,

1.2. Verifica dell'adozione degli strumenti obbligatori di_programmazione di settore e loro

coerenza con le previsioni

7.2.1. Programma triennale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del D.Lgs. n.
163/2006, € stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dalla Giunta Comunale con atto n. 523 del
28 dicembre 2017.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi. Nello stesso sono indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dailart. 128 del D.Lgs. 163/20086,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
maggioritario;

c) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione:

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di eurg, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la Giunta Comunale ha provveduto all’approvazione
ovvero verranno approvati entro la data di approvazione del bilancio, i progetti preliminari e per
quelli di importo inferiore a 1.000.000 di euro, sono stati e/o verranno approvati gli studi di fattibilita.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dellEnte trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2018 - 2020 ed i crono programmi dei pagamenti sono compatibili con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.
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Si da atto che il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso
all'Osservatorio dei lavori pubbilici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’'art.39, comma 1, della Legge n.
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. n. 165/2001 & stata approvata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 36 de! 8 febbraio 2018.

Su tale atto lo scrivente Collegio dei Revisori ha gia formulato parere favorevole ai sensi dell'art. 19
della Legge n. 448/2001 nella seduta del 8 febbraio 2018.

Si da atto che il documento unico di programmazione & coerente con il presente atto di
programmazione di settore: il predetfo atto, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitz e
d'ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della
spesa attraverso il contenimento deila dinamica retributiva ed occupazionale. Il fabbisogno di
personale nel triennio 2018 - 2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la spesa di
personale. La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse
nell'atto di programmazione del fabbisogno.

7.2.3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della Legge n.
133/2008

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari & stato assentito come proposta dalla Giunta
Comunale con deliberazione n. 82 del 22 marzo 2018 e verra approvato dal Consiglio Comunale
prima dell'approvazione del bilancio di previsione 2018 - 2020.

Presa in esame la tabella allegata alla proposta di deliberazione contenente I'elenco degli immobili
da valorizzare ed alienare e le previsioni delle entrate attese, il Collegio dei Revisori dei Conti da
atto che tali previsioni di entrata sono state quantificate in 4.398.015,50 euro per I'anno 2018 ed in
9.979.031,67 euro per I'anno 2019. Si da atto altresi che il numero degli immobili di cui & prevista
l'alienazione:
= per I'anno 2018 & pari a n. 11 beni, di cui quelli aventi importo rilevante riguardano la scuola
superiore di via Canova (1.325.000,00 euro), I'ex scuola all'aperto di via Binda (994.500,00 euro)
e I'ex scuola elementare di via di Lora (750.000,00 euro);
= per I'anno 2019 & pari a n. 4 beni, di cui la massima parte & rappresentata dall’'ex orfanotrofio di
via Grossi / via Dante (8.702.620,00 euro).
Sul piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, il Collegio dei Revisori dei Conti esprime
parere con la presente relazione, attestandone ex art. 239, comma 1, lettera b) punto 1 del TUEL la
coerenza, attendibilith e congruita sia con il DUP triennale 2018 — 2020 sia con la proposta di
bilancio di previsione 2018 — 2020. In considerazione delle entith delle previsioni di alienazioni
immobiliari, con particolare riguardo a quelle relative allanno 2019, i Revisori dei Conti
raccomandano di porre in essere, nei tempi e nei modi previsti dalle procedure, tutti gli adempimenti
al fine della concreta realizzazione del piano stesso.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla Legge di bilancio 2018, i comuni, le province, le citth metropolitane e le
province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del
saldo di finanza pubblica. |l saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come
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eventualmente modificato ai sensi del patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve
essere non negativo,

Per gli anni 2018 - 2020 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il
fondo pluriennale vincolato (FPV) di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso
allindebitamento. Pertanto la previsione di bilancio 2018 - 2020 deve garantire il rispetto del saldo

obiettivo. Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta:

BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTOQ VERIFICA RISPETTO DEIVINCOLIDIFINANZA PUBBLICA
(da allegare al bilancio di pravisione e alle variazioni di bilancio }

EQUILIBRIO DI BILANCIO DICUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A9 Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da (9 24897 62 . R
entrate finali) i
A2) Fondo pluriennale vincolato di entratain conto capitals alnetto dalle quote finanziaie da .
debito {dal 2020 quota (inanziala da entrate finali) {4 il el
A3)Fondo pluriennale vincolato dientrata perpanite finanziarie {dal 2020 quota finanziata da " . . )
entrate finali}
A} Fonde pluriennale vincolato di entrata (A1+A2+A3) {4 5.341.504,20 323.200,00 -
B) Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa | (4| 64.733.026,00 64.715.026,00 54.710.026,00

C) Titelo 2 - Trasferimenti corrent! validi ai tini dei saldi finanza pubblica 4

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie +
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale {H
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie {4
G} SPAZIFINANZIARI ACQUISITI ¢ i+
H1 Titolo 1- Spase correntl al netto del fondo pluriennale vincolato &)

H2) Fondo pluriennale vincolato di parte cotrente (dal 2020 quota finanzata da entrate finali) | (#

H3} Fondo crediti di dubbla esigibiiita di parte corrente 1@ (
H4} Fondo contenzioso (destinate a conflulre nel risultato di amministrazione) {
H5) Altri accantonamenti (destinati a conflulre nel isultato di amminisirazione} {
H} Titolo 1 - Spese correnti valide al fini dei saldi di finanza pubblica

{H=HWH2-H3-H4-HS) (

8.261.091,80

30.662.937,80
19.877.786,08

V065567322

4.900.000,00
10.000,00
26.850,00

95.628.823,22

5.867.502,86

30.152.386,00
29.281.742,79

9723194 86

520000000
100.000,00
26.850,00

91.805.064,86

5.351.108,40

30.041,253,00
10.694.136,53

96.7 %387 .40

5.200.000,00
100.000,00
26850,00

91.387.537,40

13) Fondo credit! di dubbla esigibilita in c/capitale @ {-)
14) Altri accanto namenti {destinati a confluire nel isultato di amministraziona)t® 5]
1) Titelo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini del saldi di finanza pubblica
(I=11412-13-14) )

L) Titolo 3 - Spese per incramento di attivith finanziaria al netto del fondo pluriennale ™
vincolato
L2) Fando pluriennale vincolato per partite finanziare (dal 2020 quata finanziata da entrate
finaliy
L) Titalo 3 - Spese per incremento di attivitia finanziaria {L=L1+L2} ()
M) SPAZIFINANZIARI CEDUTIID

25.145.261,90

30.104.942,79

19 Titolo 2 - Spase in ¢/ capitale al netio del iondo pluriennale vincolalo + 24.822.06190 30.104.942,79 11 84.136,53
12} Fondg plgnennale vincalato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito [da! 2020 " 323.200,00 ) .
quota finanziata da entrate linall)

11.194.136,53

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO AISENSIDELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE
N. 24372012 @

{N=A+4B4C+D+E+F +G-H-)-L-M)

0.102.260,84

8.329.850,00

8.214.850,00

daltavanzo (iscritto in vanazione a seguito dellapprovazione del rendicomo).

3} Hondidiiserva e | fondi speciali non sono destinati a confluire ne! risultate di amministrazions. Indicara solo { fondi non finanziati dalf'avanzo.

1 GH spad finandar acquisiti o ceduli atiraverso | patti reglonalizzall e nazionall sono disponibill alfinirizzo hitps//www.rgs.mel.gov.it/ VERSIONE-Y - Seziona
“Pareggio bilancic e Patto stabiitd” e alfintemo dellspplicativo del pareggio al modelio VARPATTI. Nelle more deiia formalizzazione dei patti regionali e
nazonatl, nen é po ssibile indicare gli spazi che si prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che siintendsa ceders.

2) Al fine di garantire una corretta verifica delf'effettive rispetto del saldo, indicare if fondo credit! di dubbia esigibilita al netio deff'eventuale quota finanziata

4) L'ente & in equilibrio df bitancio ai sensi delfarticolo 9 della legge n. 243 del 20T se la somma atgebrica degli addendi det prospetto, da (A)a (M) é paria Oo
positivo, salvo gli entl cui é richigsto di conseguire un saldo positiva, che sono in equitibrie se presentano un risullalo pari o superiore al saldo positivo richiesto.
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VERIFICA DELLATTENDIBILITA’' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI
di ENTRATE E SPESE DEL TRIENNIO 2018 - 2020

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dellattendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
hilancio appresso riportate.

Imposta municipale propria (IMU)

Il gettito, determinato sulla base:

- dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;

— delle aliquote confermate rispetto a quelle deliberate per I'anno 2017 ai sensi dei commida 6 a
10 dellart. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento del tributo;

& stato previsto in 28.500.000,00 euro.

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni ICI / IMU di anni precedenti & previsto in

1.100.000,00 euro.

TAS!

L’Ente ha previsto nel bilancio 2018, tra le entrate tributarie la somma di 330.000,00 euro per il
tributo sui servizi indivisibili (TAS!) istituito con i commi da 669 a 681 dell'art. 1 della legge 147/2013.
Si da atto che per il predetto tributo sono state confermate le aliquote applicate nell'anno
precedente.

Addizionale comunale all'|IRPEF

L’Ente ha disposto la conferma dell'addizionale comunale IRPEF da applicare per 'anno 2018, con
applicazione nella misura dello 0,8% con soglia di esenzione di 15.000,00 euro. Il gettito & stato
previsto in 9.552.000,00 euro, stimato sulla base delle entrate accertate nell'esercizio finanziario
2016 come da indicazioni ARCONET

Imposta di soggiorno

Il Comune, ai sensi dell'art.4 del D.Lgs. n. 23/2011, ha istituito con delibera di Consiglio Comunale
n. 15 del 25 marzo 2013 una imposta di soggiorno con tariffe differenziate in base alla tipologia della
struttura ricettiva. La previsione per I'anno 2018 & stata stimata in 900.000,00 euro. |l gettito e stato
destinato a finanziare interventi in materia di ambiente, turismo, manutenzione, fruizione e recupero
beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali, come indicato negli allegati alla
proposta di bilancio.

TARI

L'Ente ha previsto nel bilancio 2018 la somma di 13.230.000,00 euro. Le tariffe sono state
determinate tenendo conto della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti. La disciplina dell‘applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal
Consiglio Comunale; il piano tecnico finanziario relativo al servizio di igiene urbana & stato altresi
approvato con apposita deliberazione di Consiglio Comunale.
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Comune di Como

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

TRIBUTO ACCERTATO RESIDUO | PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2016 2016 2018 2019 2020
[=} 754.625,72 = 100.000,00 50.000,00 25.000,00
I MU 1.208.518,52 o 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00
TASI| o o - -
ADDIZIONALE IRPEF - = - - -
TARI o =
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA 13.014,33 | 16.949,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00
ALTRI TRIBUTI 111.705,27 = 12.000,00 12.000,00 12.000,00
TOTALE| 2.087.863,84 | 16.949,00 | 1.128.000,00 | 1.078.000,00 | 1.053.000,00

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBIBILITA 11.336,40 12.278,42 13.404,69

Come si pud vedere dalla tabella, I'attivita di recupero evasione relativa all'lCl diminuira nel tempo,
sia per decorrenza dei termini, ma anche perché & gia stata svolta con importantt risultati, negli
scorsi esercizi.

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gii anni 2018 - 2020 appare congrua in
relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti che ha registrato negli
ultimi cinque anni percentuali molto elevate di realizzazione delle suddette entrate e pertanto
Faccantonamento a FCDE risulta essere di importo modesto.

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

Non sono stati previsti introiti in quanto non vi & personale da dedicare a questa attivita. A tale
riguardo, occorre suggerire allAmministrazione Comunale di dare attuazione a quanto contenuto
nella struttura organizzativa prevista dalla “dotazione organica potenziale” dell’Ente, assegnando
adeguate risorse umane nonché potenziande gli strumenti informatici per lo svolgimento di tale
attivita,

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base delle comunicazione dei Ministeri
competenti in complessivi 2.694.500,00 euro rispetto al dato complessivo dei bilancio assestato pari
a 3.554.257,00 euro.

Contributi per funzioni deleqate dalla Regione

Non sono stati iscritti in bilancio entrate a tale titolo.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Sono stati iscritti nel bilancio di previsione dell'esercizio 2018 entrate a tale titolo per 503.500,04
euro.
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Proventi dei servizi pubblici

Comune di Como

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale &

il seguente:
searvizio Spese Entrate %Yo
prev. 2018 prev, 2018 copertura
Asili nido 2.090.247,05 1.200.000,00 57.41%
Refezlone scolastica 3.238.533,22 2.528.000,00 78,08%
Uso locali adibiti a attivita non istituzionali 104.817.,34 70.000,00 66,78%
Im pianti sportivi 2.340.037,60 68.000,00 2.91%
Musei 1.197.545,99 75.000,00 6,26%
Altri servizi 1.044.347,13 196.000,00 18,77%
Servizi igiene pubblica 351.200,00 6.000,00 1,71%
Servizi cimiteriali 1.289.811,54 529.000,00 41,01%
Totale 11.656.539,87| 4.673.000,00 40,09%

Si da atto che il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui
sopra & stato cosl quantificato:
Servizio Previsione FCDE Previsione FCDE Previsione FCDE
Entrata 2018 2018 Entrata 2019 2019 Entrata 2020 2020
Asili nido 1.200.000,00] 67.567,50]  849.000,00| 76.576,50(  849.000,00| _85.585,50
Refezione scolastica 2.529.000,00| 235.810,58] 2.495.000,00| 264.188,93| 2.495.000,00| 295.269,98
Utilizzo locali 70.000,00|  6.756,75 70.000,00|  7.657,65 70.000,00]  8.558,55
Impianti sportivi 68.000,00|  7.607,10| 61.000,00| 6.820,91 61.000,00]  7.623,37
Musei 75.00000] 627413  es.o0000]  6.01674  es.00000] 672,59
Altri servizi 196.000,00| 22.904,63 164.000.00| 18.762,56 164.000,00| 20.969,92
Servizi igiene pubblica 6.000,00| 579,15 6.000,00| 656,37 6.000,00| 733,59
Servizi cimiteriali 520,000,000 51.061,73|  929.000,00] 101.627,96| 929.000,00( 113.584,19
Totale| 4.673.000,00| 398.561,57] 4.639.000,00| 482.307,62| 4.639.000,00| 539.049,69

La quantificazione dello stesso FCDE appare congrua in relazione allandamento storico delle
riscossioni rispetto agli accertamenti delle predette entrate sui servizi a domanda individuale. Si da
atto, pertanto, che sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del trend storico sulla parziale
esigibilita delle rette e contribuzione per i servizi pubblici a domanda sono stati previsti nelle
previsioni di spesa un accantonamento a FCDE pari a 398.561,57 euro nell'anno 2018, 482.307,62
euro nell’'anno 2019 e 539.049,69 euro nell’anno 2020.

Si da atto aitresi che la Giunta Comunale ha determinato la percentuale complessiva di copertura
dei servizi a domanda individuale nella misura del 40,09% come da prospetto allegato al bilancio.

Sanzioni amministrative per violazioni del Codice della Strada

| proventi da sanzioni amrministrative sono stati cosi previsti nella proposta di bilancio 2018 — 2020:
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Comune di Como

Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020
Sanzioni ex art. 208 co 1CdS 5.400.000,00 4.900.000,00]  4.900.000,00
Sanzioni ex art. 142 co 12 CdS 0,00' 0,00 0,00
Totale entrate 5.400.000,00| 4.900.000,00|  4.800.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 2.176.200,00( 1.974.700,00]  1.974.700,00
Percentuale fondo {%) 40,30% 40,30% 40,30%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

— euro 3.223.800,00 per sanzioni ex art, 208 comma 1 del Codice della Strada:

— euro 0,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 del Codice della Strada.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 128 in data 30 marzo 2018 la somma di 1.611.900,00
euro, pari al 50% di 3.223.800,00 euro (previsione menc fondo) & stata destinata alle finalita di cui
agli artt. 142 e 208, comma 4, del Codice della Strada, come modificato dalla Legge n. 120 del!
29/7/2010. La Giunta Comunale ha destinato 60.000,00 euro alla previdenza ed assistenza del
personaie della Polizia Municipale. Si da atto che la quota vincolata & stata destinata: al titolo | per
euro 1.311.900,00; al titolo 1l per euro 300.000,00.

Contributi per permessi di costruire

La previsione delle entrate da contributi per permessi di costruire e la loro percentuale di
destinazione alla spesa corrente, confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno Importo in v.a. % di finanziamento.
delle spese correnti

2016 1.800.000,00 50,00%

2017 2.000.000,00 40,00%

2018 2.400.000,00 0,00%

2019 2.800.000,00 0,00%

2020 3.000.000,00 0,00%

La Legge di bilancio per l'anno 2017 prevedeva che a partire dall'01/01/2018 i proventi del
contributo per permesso di costruire e relative sanzioni fossero destinati ai lavori di manutenzione
ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, risanamento di
complessi edilizi, interventi di riuso e di rigenerazione, interventi di demolizione di costruzioni
abusive; acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico; interventi di tutela e
riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio nonché del patrimonio rurale pubbilico, interventi volti
a favorire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano. Si da atto che tale dettato
normativo viene rispettato nel bilancio di previsione 2018/2020.
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B) SPESE

Spese per missioni e programmi

Comune di Como

La spesa per missioni e programmi & stata cosi prevista nello schema del bilancio di previsione:

DENOMINAZIONE

PREVISIONI

PREV 2018

PREV 2019

PREV 2020

DEF. 2017

DISAVANZO DIAMMINIETRAZIONE 0,00 0,00 0,00 4.00
PROGRADMNMI IT.

1- Organiis tituzionali 1 190348 1LB2 1533.364.98 1.584.900.00 L584.900.00
2 9.600.00 6.200.00 1.400.00 1.400.00
2 - Segretera genernke 1 62 LY89.39 571686.35 543.600,00 543.600.00
2 3090000 20.300.00 1 100.00 1. 10000
3 - Gestione economica, (inanziaria | 1224,138.25 1.D1544.51 1.2 12.600,00 1.212.600.00
el 9.500.00 21.900.00 11.200.00 9.200.00
3 0.0 0.00 0.00 0,00
4 - Gestione entrate (ributarie ¢ fiscali i 1.906.366.19 1.903.310.79 1904 .000.00 1.904 .000.00
2 500.00 50.500,00 500,00 500.00
5 - Benidemaniali, patrimo nio 1 3.804.609.68 3.682.727.76 3.558.330.00 3.55L830,00
2 1.767.083.40 1.279.540.00 10)85.770.00 954.800.00
6- Ufficio tecnico 1 2.536.779.04 2.607.865.85 2.641.36248 264336248
= 738.180.04 637.192.03 224.150,22 16.770.22
7- Ekezioni.consultazioni, anagrafe | 2.068.112.45 LE92 30823 1.608.765.00 L60E. 765,00
32 186.900.00 120.570.00 12.500.00 2 500,00
B - Statistica ¢ sist. Informativi 1 L443.412.33 1409 949109 1L407.150.00 1407.150.00
2 381053.16 262.784 .64 400,00 ALHIEHD
10 -Risorse umane | 2.661L637.83 4.776.709.70 4079 194.00 4979 111,00
&l 47.06901 LIGVAVY SU000 500,00
11- Altri Servizi Generali 1 +4.893.376.39 4.488.090,00 4.423.540.00 4.323,540.00
2 700.736.42 713 600.00 856.000,00 L0000
Totale Missione 1 26.935.425,40| 27.170,.985,93 26.058.961,70 24.747.111,70
1- Uffici giudiziari 1 25.852.72 25.200.00 25.200,00 25.200.00
2 20,000,00 20.000.00 30.000.00 0.00
Totale Missione 2 45.852,72 45.200,00 55.200,00 25.200,00
1-Polizia locale ¢ amministrativa 1 5.313.97192 4.519.224 45 4.476.500,00 4 464.500,00
2 272.502.40 i21.200.00 60.700,00 20.700.00
2-Sistema integrato sicurezza urbana 1 3.000.00 3.000.00 3.000,00 3.000.00
2 IB8.7 19,15 250.000,00 120.000.00 120.0000.00
Totale Missione 3 5.778.193.47 4.893.424,45 4.660.200,00 4.608.200.00
I- Is truzio he prescolastica 1 897.440,00 1L075.740.00 1.075.640,00 L075.540.00
2 493.200,00 808.200.00 150.200.00 37420000
2- Altriordiniistr. non universitaria 1 2.617.518.44 2.507.572.05 2.569.760,00 2.565.760.00
2 L647.976.60 [946.848.54 194928000 1.572.400.00
4 - Is truzio ne universitatia 2 8.000.00 40,000.00 10.000.00 8.000.00
5 - Istruzione tecnica Superio re 2 20.000.00 },.000.00 40.000.00 0,00
6 - Secvizinus ilinrinﬁislmziom: | $4.026.246.83 4.337.200.00 4 .957.300.00 4.957.300.00
2 40.900.00 45.900.00 15.600.00 15.600.00
7- Diritte allo swudio l 170.000.00 150.000.00 150.000.00 150.000.00
Totale Missione 4 9.921.281.87 10.921.460,59 10.917.780,00 10.7 18.800,00
I- Valorizz. beniint.storico ! 3142000 159.420.00 159.4 20,00 159.420.00
2 899.116.45 48733822 2.873.500.00 563 50{.00
2 - Attivitd culturali. interv sett caltura | 3.362.878.24 3.153.526.96 3.107.860.00 3.105.860.00
2 4.07 154936 262144057 1078.000,00 L265.000.00
3 0.00 0.00 0.00 0.00
Totale Missione § B.464.964.05 6.421.725,75 7.218.780,00 5.093.780.00
I-Spont tempo libero 1 226096554 2.349045.65 2.338.B75.00 2.330.975.00
] I.lﬁ?’?s.{ﬂ 2.761454.91 £2.337.000.00 2.000,00
2 - Giovani | HL537.00 113 000,00 13 1.500.00 131,500,000
ﬁ 2 L000.00 500.00 500.00 500,00
Totale Missione 6 352178141 5.229.000.56 14.807.875,00 2.464.975.00
1-Sviluppo e valoriurismo | 550.36183 534.649.11 515.300.00 515.300.00
4 31.853.00 30.700.00 11.000.00 1.000.00
Tutule Missione 7 582.214,83 565.349.11 526.300,00 516.300,00
1 - Urhanis tica asscito 1errito rio ] 93817 LI17 H76.33131 905.150.00 905.150,00
2 398.697.55 450.900.44) 50.900,00 50.900.00
2 - Edilizia resilenzinle pubblica ] 7.000.00 5.600,00 4.000.00 2.600.00
2 000 000 000 0.00

Totule Missione 8§

L233.868.72

.332.831.31

960.050,00

958.650,00
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Comune di Como

1-Difesn delsuolo 1 20.000.00 40 000.00 20.000.00 20.000.00
2 0.00 0,00 50.000,00 50,000,010
2 - Tutela. valo rizzazio ne ambiente | 141422648 [ 460 400,00 1504 §50.00 1504850000
&) 256.700.00 305.700.00 267.700.00 2 14.700.00
3 - Rifuti 1 2.6 15 800.00 12.7 13 800.00 12.6 10 800.00 12.608.600.00
e 20.000.00 10.000.00 10.000.00 0000
<4 - Servizio idrico integrito 1 1518 962.89 1737 412,97 1.693.100,00 1.686.300.00
2 526381555 1050 200.00 1.105.700.00 935.700.00
5 —Ame' pt:otcltc.purchi'nalumli. protezione 1 376.759.01 346.188.00 305.704.00 305.704.00
naturalis tica ¢ forestazione
2 £.270 .500.00 40 500,00 +40.500.00 +43.500.00
6 ~Tutel, valorizzrisorse idriche 1
7 -Sviluppo sostenibile territo rio mo nlano |
piccoliComuni
8 - Qualita dell'aria riduzio ne inquin, [ U3 000,00 12 L0D0.00 127.000.00 127.000,00
& 788 000,00 200.000.00 70.000.00 50.000,00
Totale Missione 9 23.887.763,95 18.025.200,97 17.805.354.00 17.553.354,00
2 - Trasporto Pubblico locak 1 1398 28543 1335.000,57 1.335.000.00 1.335.000,00
2 427.397.50 137.800.50 0.00 0,00
5 - Viabilitd infrastr. stradali 1 3.788.192.54 4 B83.514.44 -1.564.500.0d) 4.533.300.00
2 T 13041846 7 B01L03227 6.196 6L 4.201436.53
Totale Miss ione 10 13.744.293,93 14,247.347,78 12.095.661.12 10.069.736,53
I- Sistema diprotezione civile 1 16.200.00 30.200.,00 25.200,00 25.200.00
3 49.000.00 115.300,00 55.300.00 5300
2 - lterventin seguito cakimith nat, 1
Totale Missione 11 65.200,00 145.500,00 80.500,00 30.500,00
I- Int, per infabzis. mino ri. as ili nido 1 11.263.083.29 9.996.434.51 8.060 650,00 8 06%.050.00
2 H0.736.21 346.516.00 111.000.00 31.000.00
2« Intcrventi per dis abilith 1 JY82. 519,48 4936.566.84 +4.493. 460,00 4.494 460.00
2 633.035.00 39 L000.00 35.000.00 320.000,00
3= Interventi per anziani | 1L713.506.26 164 1.000.00 1.643 000.00 1646.000.00
2 200,00 0 200,00 200,00 200
4- Int.soggettirischio esclusione soc. l 1.655.6 [0.00 16316 10.00 1.6 16.6 10,00 1.6 16.6 10.00
B & T38.095.52 20.000.00 15.000.00 10.0:00,00
6 - Interve nti per dititto ally casa 1 586.545.69 22000000 220.000,00 220.000.00
2 19617 7 48 1359 344,22 409.95145 200.529.78
7-Propr rete servizisociosanit-soc, 1 582165124 5.738.358.70 4.66L744.64 +4.525.20L54
- 130000 1.300.00 1.300.00 1.300,00
9 - Servizio necroscopico.cimiterale 1 LID7.916.42 1242 .836.11 L1I7.575.00 LI13.175.00
2 617.500,00 J88.5410.00 77 L930.00 131.500.,00
Totale Missione 12 30.313.416.59 28.023.666,38 23.166.421,09 22.378.026,32
7 -Ullenoris pese sanitane I 30.000.00 30.600.00 30.000,00 30.000.00
Totale Missione 13 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
1-Industria, P Mle Anigianato 1 20.000,00 0.00 (.00 0.00
2 -Commercio, retidistr, cons umatori 1 332.765.00 183 .765.00 ATLTES5.00 371.765.00
2 16023125 70.000.00 45.000,00 10.000.00
4 - Reti, altri s e rvizi di pubblica utilith 1 505.688.97 454.200.00 454.200,00 454.200.00
Totule Missione I4 1.018.685,22 9647.965,00 870.965,00 BI5.965.00
1- Servizi per s viluppo mercate hivoro ]
2 -Formazione professionale l
3-Sostegno alloccupazione | 16.500.00 K 500.00 9.500.00 19.500,00
Totnle Missione 15 16.500,00 14.500,00 1.500.00 149.500,00
I-Sviluppo sett.agricolo ¢ sist. Aa 1
2-Caccia ¢ pesca 1
Totale Missione 16 0,00 0,00 0,00 0,00
1-Fonticnergetiche i 2.033.796.00 2.099.995.53 2.022 315160 1.946.400.00
Totule Missione 17 2.033.796,00 2.099.995,53 2.022.351.60 .94 6.40:0,00
1-Relaziond finanz.conalire aut, Termr. I
Totule Missione 18 .00 0,00 0,00 0,00
l- Relazioniintemazionalie coop. | 96.700.00 84.700.00 84 700,00 84.700.00
To tale Missione 19 96.700,00 84.700,00 84.700,00 84.700,00
|- Fondo diriserva 1 313.21L05 41623176 453 408, 4 15347538
2-FCDE 1 3.574.000,60 <4.900.000.00 5.200.000.00 5.200.000,00
3 - Aliei lo ndi [ 819.870.67 126 850,00 126 850,00 126 £50.00
To tale Missione 20 4. 707,081,722 5.443.081,76 5.780.258,14 5.680.325,38
- Quota interessiamm. Mutuie PO 178.000.00 149 000,00 176.000,00 H7.000.00
2 - Quotn capit mutuicassa DP e PO 4 3.345.000.00 3.250 300,00 3.003.000,00 2 .888.000.00
Totale Missione 50 J.523.000.00 3.449.300,00 3.179.0060,00 J.N35.000,00
I- Restituzio ne antic .le=sorerin 5 10.0040.000.00 10.000.000.00 10.000.000,00 10.000.000.00
Totale Miss io ne Gl H.006.000,00 0.000.000,040 1H.O040.000,00 1HL0G0.000,00
J- Servizi per conto terzie panite di giro 7 30.464.185.00 1316900000 43.172 00,00 <+3.172.000.00
Toliale Miss ijone 99 30.464.185,00 43.169.000,00 43.172.000,00 43.172.000,00
TOTALE SPES A 177.384.204,88 182,.220.235,12 I8Y.51L857.65 163.908.523,91
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Spese per titoli e macroaggregati

Comune di Como

Le previsioni degli esercizi 2018 - 2020 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 & ia seguente:

L'Ente ha il seguente sviluppo previsionale per aggregati di spesa (dati espressi ail'unita di euro):

Macroaggregati Prev. def. Previsione Previsione Previsione
2017 2018 2019 2020
101 |redditi da lavore dipendente 25.831.722,59 | 22.936.057,55 | 22.734.440,00 | 22.734.440,00
102|imposte e tasse a carico ente 1.393.405,27 1.400.200,00| 1.402.500,00 1.402.500,00
103|acquisto beni e servizi 55.822.512,83| 56.234.552,83| 53.938.147,22| 53.855.995,62
104|trasferimenti correnti 7.244.251,04 7.437.087,08| 6.352.175,50 6.213.132,40
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106|fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107|interessi passivi 644.000,00 607.500,00 503.900,00| 407.500,00|
109|rimborsi e poste correttive delle entrate 447.762,84 418.500,00 383.000,00 383.000,00
110|altre spese correnti 9,749.402,97| 11.621.775,76] 11.917.752,14] 11.717.819,38
TOTALE| 101.133.057,54| 100.655.673,22| 97.231.914,86| 96.714.387,40

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018 - 2020, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

o dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. n. 90/2014, del comma 228 della
Legge n. 208/2015 e dell'art. 16 comma 1 bis del D.L. n. 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e comma 562 della Legge n.
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

o dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009, pari a 857.137,00 euro;

o dell'obbligo di riduzione deila spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della Legge
n. 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011 - 2013 che risulta di 24.566.576,00 euro;

o del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge

n. 208/2015.
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Si da atto che I'Ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di
pagamento di cui al'art. 42, comma 2 del D.L. n. 66/2014 ed ha adottato il piano delle performance
di cui all'art.10 del D.Lgs. 150/2009.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha provveduto con parere rilasciato in data 8 febbraio 2018, ai
sensi dellart. 19, punto 8, della Legge n. 448/2001, ad accertare che i documenti di
programmazione del fabbisogno di personale siano stati improntati al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa, previsto dall'art. 39 della Legge n. 449/1997.

Tali spese sono cosi distinte negli esercizi 2018, 2019 e 2020 ed hanno la seguente incidenza:

Media 2011/2013|  Previsione 2018 Previsiong 2019 | Previsione 2020
Spese macroaggregaio 101 27.939.713 25.094.156 26.068.588 25.924.688
Spese macroaggregato 103 580.394 490.668 500.950 496.000
Irap macroaggregato 102 1.241.048 1.059.820 1.135.800 1.145.100
Altre spese da specificare - -
Totale spese di personale (A) 29.761.155 26.644.644 27.705.338 27.565.788
(-} Componenti escluse (B) 5.194.579 5.141.515 6.203.129 6.091.827
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 24.566.576 21.503,129 21.502.209 21,473,961

La previsione per gli anni 2018, 2019 e 2020 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che
risulta pari a 24.566.576,00 euro.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 del D.L. n. 112 /2008)

Si da atto che 'Amministrazione Comunale potra stipulare incarichi di collaborazione autonoma nei
limiti previsti dall'art. 46 della Legge n. 133/2008 entro un limite massimo di 918.895,00 euro, pari a
quanto stabilito quale iimite nel bilancio di previsione 2017 (928.177,00 euro) ridotto del 1%. Da tale
limite sono esclusi gli incarichi affidati ai sensi del’art. 90 del D.Lgs. n. 163/2006 e gli incarichi
finanziati con fondi non propri, compresi i “piani di zona".

Si da atto altresi che gli incarichi potranno essere conferiti con riferimento alle attivita istituzionali o
in quanto previsti neilapposita tabella inserita nel DUP, che riporta le aree ed i settori che
ricorreranno alle prestazioni esterne per il raggiungimento degli obiettivi fissati dal' Amministrazione.

Si da atto, infine, che I'Ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico
con l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso.
Spese per acquisto di beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica e delle riduzioni di
spesa disposte dall'art. 6 del D.L. n. 78/2010.

In particolare le previsioni per gli anni 2018 - 2020 rispettano i seguenti limiti:

Parere dell'organo di revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 25 di 41




Comune di Como

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione | Limite di
2009 disposta spesa
Studi e consulenze
109.609,72 80,00% 21.921,94
Relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e rappresenianza
553.504,20 80,00% 110.700,84
Sponsorizzazioni
- 100,00% -
Missioni
28.002,17 50,00% 14.001,09
Formazione
121.592,19 50,00% 60.796,10
Totale 812.708,28 207.419,96

Si evidenzia che la Corte Costituzionale con sentenza n. 139/2012 e la Sezione Autonomie della
Corte dei Conti con delibera n. 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite
complessivo ed & consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base
alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali del’Ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principic applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per Pintero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali
le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi
derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio viene effettuato un accantonamento
al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dellavanzo di amministrazione. A tal fine
& stanziata ne! bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & dsterminato in considerazione della dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e
del’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi (la media del rapporto tra incassi e
accertamenti per ciascuna tipologia d'entrata).

Il Collegio dei Revisori dei Conti da atto che la dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel
bilancio di previsione 2018 - 2020 & stata correttamente evidenziata nei prospetti che seguono per
singola tipologia di entrata. Al riguardo, si evidenzia che il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) e
stato determinato applicando al rapporto tra gli incassi in conto competenza e gli accertamenti degli
ultimi cinque, il metodo della media semplice. Si precisa altresi che la metodologia & stata meglio
descritta nella nota integrativa.

Il Collegio dei Revisori dei Conti da atto che il fondo & stato iscritto nelle percentuali stabilite dalla
Legge, vale a dire: 75% nel 2018, 85% nel 2019 e 95% nel 2020 saivo nel caso dell'entrata relativa
alle sanzioni amministrative al Codice della Strada per la quale & stato effettuato un
accantonamento pari al 100%. L'accantonamento al FCDE non & oggetto di impegno e genera
un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto deila
percentuale minima di accantonamento.

Si evidenzia che il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2018, 2019 e 2020, risulta come
segue dai seguenti prospetti:
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ANNO 2018
ACC.TO ACC.TO
Trrou :;'1‘:’:5;: OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
AL FCDE AL FCDE d=(e-b}  |te)=(era)
(a)
(b) {e}
TIT. 1 - ENTAATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 64.733.026,00 44307.95 14.307.95 022
TIT. 2. THASFERIMENT) C ORRENTI 525109180 466623 466623 . 0.06
TiT.3- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 30,662,937 80 3.894.038,60 453808860 | 54405000 180
TIT.4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 887778608 ©322473 6322473 0.86
TIT.5- ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE -
TOTALE GENEAALE | 122.534.841.88 4.308.237,51 4.850.287,51 | s44.050.00 3,98
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 430078 asa7.06278 | 54408000
DICUI FCDE IN C/CAPITALE £322473 £3.224,73 .
ANNO 2019
ACC.TO ACC.TO
oLl s;’;;’;;:z'g OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
o AL FCDE ALFCDE da(c-b)  |(e)=(cra)
{b} {c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 64.76.026.00 6297951 6297951 . 025
TIT.2- TRASFERIMENTI CORRENTI 586750236 528039 528829 . 0.09
TIT.3-ENTAATE EXTRATRIBUTARIE 30.52.386.00 436.1860 45132360 296.205,00 5,30
TIT.4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2028174279 39437398 39437398 . 135
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE D! ATT. FINANZIARIE
TOTALE GENERALE |  130.018.857.85 4,680.760,48 5.176.965,48 298.205.00 { 3,98
DICUI FCDE DIPARTE CORRENTE 448636650 478259150 206.205.00
DICUI FCDE IN C/CAPITALE 19437398 39437398
ANNO 2020
ACC.TO ACC.TO
— ;:'1';'2‘:;3 OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. %
o1 AL FCDE AL FCDE da(c-b)  |(e)=(c/a)
{b} {c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI Ol NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 64 70.026.00 B1835,32 8183532 028
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENT! 53510840 591,56 590,56 o
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3004125300 480029356 4899.02856 98.735,00 531
TIT.4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 10.694.16.53 28.090.44 28.090.44 0.26
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE . : .
TOTALE GENERALE |  110.796.523,03 5.016.129,88 5.114.864,88 98.735,00 4,82
DICUI FCDE DIPARTE CORRENTE 4.988.039 44 5.086.74.44 9873500
DICUI FCOE IN C/CAPITALE 2809044 28.000 44 <
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:
» per'anno 2018 in euro 416.231,76 pari allo 0,42% delle spese correnti;
> per I'anno 2019 in euro 453.408,14 pari allo 0,47% delle spese correnti;
> per 'anno 2020 in euro 353.475,38 pari allo 0,37% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dalarticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi rischi per spese potenziali

Sono stati previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

FONDO 2018 2019 2020
Accantonamento indennita fine mandato 3.850,00 3.850,00 3.850,00
Accantonamento per rischi contenzioso 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Accantonamento per perdite organismi partecipati 23.000,00 23.000,00 23.000,00

Si da atto che a fine esercizio come disposto dallart. 167, comma 3, del TUEL le economie di
bilancio dovranno confluire neila quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa
La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui al'art. 166, comma 2 quater, del

TUEL ed & pari allo 0,34% delle spese (previsione di cassa): quindi, nello schema del bilancio di
cassa dell’'esercizio 2018 tale fondo ammonta a 416.231,76 euro.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Modalita di finanziamento delle spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come segue:

Fonti di finanzaimento del conto capitale 2018 2019 2020
Avanzo d'amministrazione =
Avanzo di parte corrente (margine corrente) - - -
Alienazione di beni 4.398.015,50 | 9.979.031,67 -
Contributi per permessi di costruire e monetizzazioni 3.400.000,00 | 3.800.000,00 | 4.000.000,00
Opere a scomputo 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Trasferimenti in conto capitale da UE 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 2.532.661,00 | 7.201.211,12 154.836,53
Trasferimenti in conto capitale da altri 1.842.083,98 - -
Rimborso 98.025,60 7.800,00
Demolizioni d'ufficio {pari entrata) 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Eccedenza entrate 1.770.000,00
Imposta di soggiorno 200.000.00 200.000,00 200.000,00
Proventi derivanti da sanzioni CDS 300.000,00 300,000,00 300.000,00
Mutui e prestiti obbligazionari - - -
Entrate correnti - =
Leasing - -
Donazioni 95.500,00 20.000,00 20.000,00
Fondi frontalieri 5.312.000,00 | 5.312.000,00 [ 5.312.000,00
Mezzi di bilancio 147.000,00 147.000,00 147.000,00
TOTALE 19.377.786,08 | 29.781.742,79 | 11.194.136,53

Finanziamento delle spese d'investimento mediante indebitamento

Le spese dlinvestimento previste negli anni 2018, 2019 e 2020 non sono state finanziate con

indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Si da atto che sono programmati per gli anni 2018 - 2020 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie) rilevati nello schema di bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:
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2018 2019 2020

Opere a scomputo di permesso di costruire 1.000.000,00| 1.000.000,00{ 1.000.000,00

Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche

Permute

Project financing
Trasferimento di immobili ex art. 128 del D.Lgs n. 163/2006

Totale| 1:000.000,00 1.000,000,00 | 1.000.000,00

Si da atto che 'Ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria e/o prevedere
nello schema iniziale del bilancio 2018 — 2020 la stipula di project financing. !l Collegio dei Revisori
dei Conti ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario e/o contratti

assimilati.

Limitazione all’acquisto di immobili

Non sono previste acquisizioni di immobili a titolo oneroso.

Limitazione all'acquisto di autovetture

La spesa prevista nell'annc 2018 per autovetture rientra nei limiti disposti dall’ art. 5 comma 2 del
D.L. n. 95/2012.
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INDEBITAMENTO

Non sono previsti nuovi mutui o prestiti per il finanziamento di spese in conto capitale. !l limite della
capacita di indebitamento previsto dall'art. 204 del TUEL & stato rispettato, come dimostrato dal
calcolo riportato nel seguente prospetto.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOL! DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quelio in cui viene prevista I'assunzione dei mutui), ex art. 204, ¢. 1 del
D.L.gs. N. 267/2000

1} Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (titolo I) €57.461.710,78
2) Trasferimenti correnti (titolo 1) € 14.624.186,89
3) Entrate extratributarie (titolo Ill) €29.278.056,61
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI € 101.363.954,28
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIOBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale: € 10.136.395,43
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui ali'articolo 207 del

TUEL autorizzati fino al 31/12/2017 € 607.000,00

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 deli
TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

Contributi contributi erariali in ¢/interessi su mutui €0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento €000
Ammontare disponibile per nuovi interessi _ _ € 9.529.395,43
TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/2017 € 19.051.796,33
Debito autorizzato nell'esercizio in corso €000
TOTALE DEBITO DELL'ENTE € 19.051.796,33
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 0,00
di cui, garanzie per le quali é stato costituito accantonamento €000
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento €0,00

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2016 2017 2018 2019 2020

Interessi passivi 682.952,30 781000,00 607.000,00 503.400,00 407.000,00

Entrate correnti penultimo
esercizio precedente

% suU entrate correnti 0,67% 0,77% 0,60% 0,50% 0,40%

Limite art. 204 del TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% W

101363.954,28 | 101.363.954,28 | 101363.954,28 | 101363.954,28 101.363.954,28
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Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2018, 2019 e 2020 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dallarticolo 204 del TUEL

come calcolato nel precedente prospetio.

'indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione (valori espressi all'unita di euro):

Anno 2016 2017 2018 2019 2020

Residuo debito (+) 28.368.858 22.638.281 19.051.796 15.801.496 12.798.496

Nuovi presiiti {+)

Prestiti rimborsati (-) £.680.727 -3.390.000 -3.250.300 -3.003.000 -2.888.000

Estinzioni anticipate (-}

Altre variazioni +- (economie) -49.850 -153.081
Totale fine anno 22,638.281 19,095.200 15.801.496 12.798.496 9.910.496
L e

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2016 2017 2018 2019 2020
Oneri finanziari 682.952 781.000 607.000 503.400 407.000
Quota capitale 5.680.727 3.390.000 3.250.300 | 3.003.000 | 2.888.000
Totale 6.363.679 4.171.000 3.857.300 | 3.506.400 | 3.295.000

Il Collegio dei Revisori dei Conti ricorda che ai sensi del’art. 10 della Legge n. 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di

ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonche le
modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

¢} le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso ['utilizzo dei
risuitati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite

intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del
saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione interessata,

compresa ia medesima regione.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso dei 2017 'Ente non ha provveduto ad esternalizzare e non ha adottato provvedimenti di
trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata alle funzioni
esternalizzate.

Per gli anni dal 2018 al 2020, 'Ente non prevede di esternalizzare servizi agli organismi partecipati.

Spese relative a contratti di servizio con societa partecipate

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio di
previsione 2018 — 2020:

CSU Sd Como Acqua Srl |ACSM-Agam Spa| Comodepur Spa

Per coniratti di servizio 1.315.000 - 1.110.000 -
Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Alire spese

1.110.000 -

Totale 1.315.000|

Si da atto che nell'elaborazioni delle previsioni di bilancio si & tenuto conto del divieto disposto
dall'art. 6, comma 19 del D.L. n. 78/2010, di apporti finanziari a favore di societa partecipate che
abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite o che abbiano utilizzato riserve disponibili per
il ripiano di perdite anche infrannuali.

Si evidenzia che le societa che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi (2014 - 2016) o
che hanno utilizzato riserve disponibili per il ripiano delle perdite anche infrannuali sono le seguenti:

> societa “Villa Erba SpA”;
~ societa “del Politeama Srl”
# Centro Tessile Serico S.C.P.A.

Si evidenzia che tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2016 e
tali documenti & allegato al bilancio di previsione e che nessun organismo partecipato nell'ultimo
bilancio approvato presenta perdite che richiedono gli interventi di cui all'art. 2447 del Codice Givile.

Utili netti da aziende speciali e dividendi di societa partecipate

Sono stati previsti in bilancio dell'esercizio 2018 per 950.000,00 euro a seguito di distribuzione di
utili e dividendi dai seguenti organismi partecipati: ACSM — AGAM SpA.
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Finanziamento dei debiti nei confronti delle societa partecipate

Si da atto che non sussiste la predetta fattispecie, non essendo mai state concesse da parte
dell’Ente anticipazioni per il finanziamento delle societa partecipate.

Riduzione dei compensi dei componenti degli organi d’amministrazione di societa
partecipate

Ai sensi del comma 3 dell'art. 21 del D.Lgs. n. 175/20186, le societa a partecipazione di maggioranza
pubblica diretta ed indiretta, titolari di affidamenti diretti da parte di soggetti pubblici per una quota
superiore all'80% del valore della produzione, che hanno conseguito nei tre esercizi precedenti un
risultatc economico negativo, dovranno procedere alla riduzione del 30% dei compensi dei
componenti degli organi di amministrazione; inoltre, a norma di vigenti disposizioni normative, il
conseguimento di un risultato economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta
causa ai fini della revoca degli amministratori. Quanto sopra non si applica ai soggetti il cui risultato
economico, benché negativo, sia coerente con un piano di risanamento preventivamente approvato
dall'ente controllante.

Relativamente alle norme sopra specificate, il Collegio dei Revisori dei Conti da atto che presso
I’Amministrazione Comunale di Como non sussiste la predetta fattispecie.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell'esercizio 2016, emergono risultati
d'esercizio negativi non immediatamente ripianati che obbligano I'Ente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. 175/2016. L'Ente ha provveduto per gli esercizi 2018,
2019 e 2020 all'accantonamento della somma di 23.000,00 euro.

Piano operative di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

Si da atto che entro il termine previsto del 30/9/2017, in attuazione dell'art. 24 del D.Lgs. n.
175/2016, come modificato dal D.Lgs. 100/2017 PEnte ha predisposte ed approvato il piano
straordinario di razionalizzazione delle partecipazioni societarie possedute, inviando il documento
alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti per la Lombardia e pubblicandolo sul sito
istituzionale.

Il Collegio dei Revisori da atto che nel sopra citato piano, dopo una ricognizione in tema di
possibilita di detenzione delle partecipazione societarie sotto il profilo della legittimita ai sensi
dellart. 4, 5 e 20 del D.Lgs. 175/2016 citato, saranno elaborate le linee di intervento citate, in
particolare relative alla dismissione della partecipazione nel Centro Tessile Serici Scpa ed alla
liquidazione della Societa del Politeama Srl. Il mantenimento delle partecipazioni nelle societa Sud
Seveso Servizi Spa e Alto Seveso Srl sono subordinate al completamento del processo di fusione in
Como Acqua Srl, finalizzato a garantire I'unicita di gestione del servizio idrico. In merito a
Comodepur Scpa trattandosi di societa mista, & in corso di individuazione da parte del’ATO della
Provincia di Como il percorso di convergenza in Como Acqua Sti.

E' stato avviato un percorso finalizzato all'esercizio del “controllo analogo” sulla societa in house
(CSU Srl) applicando gli strumenti e le tempistiche disciplinate dal vigente regolamento sul sistema
dei controlli interni, con particolare riguardo alle verifiche sulla regolarita dei contratti, sulla corretta
esecuzione e sulla qualita dei servizi affidati. A tale scopo & stato affidato un incarico professionale
a supporto dell'ufficio rapporti con le partecipate per definire le fasi di tale tipologia di controlli.
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Bilancio consolidato ed area di consolidamento
2liancio consolidato ed area di consolidamento

Si da atto che il bilancio consolidato del Gruppo Comune di Como per 'anno 2016 & stato approvato
con deliberazione del Consigiio Comunale n. 2 del 22 gennaio 2018. Si evidenzia che gli enti
partecipati dal Comune di Como rientranti nell’area di consolidamento sono:

» Fondazione Ca’ d'Industria ONLUS;
» Agenzia per il Trasporto Pubblico Locale per il bacino di Como, Lecco e Varese.

per il primo organismo, il consolidamento & stato attuato con il metodo integrale in quanto ente
controllato; mentre, per il secondo, con il metodo proporzionale, in quanto organismo partecipato.

E’ in fase di definizione, da parte deli’Amministrazione Comunale, l'area di consolidamento relativa
all'esercizio 2017, tenuto conto delle recenti modifiche intervenute al principio contabile allegato 4/4
al D.Lgs. n. 118/2011,

Raccomandazioni e suggerimenti

A seguito delle attivita di controlio sugli organismi partecipati dal Comune di Como, eseguite dal
Collegio dei Revisori dei Conti nel corso del proprio mandato, si riportano le seguenti
raccomandazioni e suggerimenti:

> proseguire I'attivita che portera alla definizione del controllo analogo sulla societa in house (CSU
Srl), con particolare riguarde alle verifiche sulla regolarita dei contratti, sulla corretta esecuzione
e suila qualita dei servizi affidati;

~ modificare i regolamento comunale sul sistema dei controlli interni, disciplinando la particolarita
della societa Como Acqua Srl o applicando effettivamente le norme vigenti sull'esercizio diretto
del controllo analogo sulla stessa societa, sebbene I'esercizio di tali funzioni possa costituire una
duplicazione di quanto gia svolto dall'apposita Commissione per il Controllo analogo congiunto;

» proseguire ed arrivare al completamento del processo di fusione delle societa Sud Seveso
Servizi Spa ed Alto Seveso Srl nella societa Como Acqua Srl, gestore del servizio idrico
integrato per la Provincia di Como;

» procedere, anche per il 2017, alla ricognizione del perimetro del “Gruppo Amministrazione
Pubblica” del Comune di Como;

» stituire afl'interno del’Ente un “Comitato per il Controllo Analogo” che possa esercitare, con
cadenza periodica, attivith di controllo sugli aspetti contabili, economico-finanziari, gestionali,
organizzativi e normativi delle societa partecipate, con particolare riguardo a queile in house
providing, utilizzando alcune delle metodologie e degli strumenti di controllo, gia disciplinati dal
vigente regolamento ed altri strumenti fra i quali si citano a titolo esemplificativo e non esaustivo:

- budget periodici / annuale che evidenzino i rapporti economico - finanziari con il Comune;
- rendiconti consuntivi ed analisi degli scostamenti dei risultati rispetto agli obiettivi di budget;

- relazioni periodiche per verificare che 'andamento gestionale delle societa rispetti o meno gli
equilibri economici prefissati con I'Ente e gli obbiettivi di risultato siano o meno conseguibili;

verbali delle adunanze assembleari dei soci e dei consigli damministrazione con evidenza
dei principali atti gestionali e decisioni aziendali assunte che comportino oneri per il Comune;

nonché possa procedere a verificare, con cadenza periodica, la qualita dei servizi e I'effettivo
grado di soddisfacimento degli utenti dei servizi offerti dagli organismi partecipati dall’Ente; a
giudizio del Collegio, l'istituzione di tale organismo di controllo potrebbe risuitare di grande utilita
per due ordini di motivi:
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. supplire alla carenza di organico dell’'Ufficio Rapporti con le Partecipate facendo in modo che
le attivita di controllo risuitano essere pill efficaci e vengano effettivamente eseguite con
regolarita;

_ fornire conoscenze diffuse e presidi specialistici nel’esecuzione delle attivita di controllo che
sempre pil necessitano di abilita e capacita pluridisciplinari;

> attuare le decisioni assunte con il piano di razionalizzazione approvato con deliberazione n. 46
del 27 settembre 2017, con particolare riferimento alla dismissione della partecipazione nella
societa Centro Tessile Serico Scpa al fine di non incorrere nelle sanzioni previste dal D.L.gs. n.
175/2016 ed avviare il processo per la liquidazione della Societa del Politeama Sr;

> potenziare 'organico dell'Ufficio Rapporti con le Partecipate in quanto, attualmente, non
sufficiente a sostenere il carico di lavoro derivante da tutti gli adempimenti previsti dalla vigente
normativa di legge e regolamentare (compreso anche I'esercizio del controllo analogo sulle
societa partecipate a maggioranza dall’Ente) nonche le procedure conseguenti allevoluzione
delle situazioni e decisioni societarie.

k@a
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il sottoscritto Collegio dei Revisori dei Conti, a conclusione delle verifiche esposte nei punti
precedenti, considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente:

1) sono congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle previsioni definitive deli'esercizio 2017:
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti dalle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'Ente intende attuare sulle entrate;

- della programmazione triennale e del piano annuale delle assunzioni, deliberato dalla
Giunta Comunale;

- dei limiti e dei vincoli sulle spese previsti per legge:
- dei vincoli disposti per il rispetto dei saldi di finanza pubblica;

- della quantificazione degli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita, al fondo
rischi contenzioso e passivita potenziali, al fondo di riserva di competenza e di cassa;

- delle previsioni di entrata e di spesa iscritte nella nota di aggiornamento del documento
unico di programmazione (DUP) del triennio 2018 - 2020.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti:

2) la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti & conforme
al’elenco annuale degii interventi ed al programma triennale dei iavori pubblici, allegati alla
nota di aggiornamento del DUP;

3) la previsione di spesa per investimenti & coerente con il documento unico di programmazione
(DUP), cosi come aggiornato dalla Giunta Comunale, I'elenco annuaie ed il programma
triennale dei lavori pubblici nonché il cronoprogramrma dei pagamenti delle opere pubbliche;

c¢) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica:

4) I'Ente rispetta negli anni 2018, 2019 e 2020, mediante le previsioni contenute nello schema di
bilancio, gli obiettivi di equilibrio finale dei vincoli di finanza pubblica di cui all'art. 1 dai commi
465 a 508 della Legge 11 dicembre 2016, n.232 (Legge di Bilancio 2017), come modificata
dalia Legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Legge di Bilancio 2018) e successive modifiche ed
integrazioni che, in sede di previsioni di bilancio, consistono nel conseguimento di un saido di
competenza non negativo;

5) IEnte rispetta i vincoli di finanza pubblica relativamente ai limiti di talune categorie di spese,
come disciplinato dalle disposizioni di legge vigenti.

Parere dell’argano di revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 37 di 41




Comune di Como

d) Riguardo alle previsioni di cassa:

6) le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento, con riferimento ai
cronoprogrammi dei lavori pubblici, alle scadenze di legge ed agli accantonamenti al FCDE.

e) Riguardo alla salvaguardia degli equilibri di bilancio:

7) IEnte rispetta, in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2018 — 2020, gli equilibri
corrente ed in conto capitale dell'intero triennio.

f) Riguardo all’obbligo di pubblicazione:

8) L'Ente dovra rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs
n. 33/2013:

- del bilancio e dei documenti allegati, in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione;

- dei dati relativi alle entrate ed alle spese del bilancio di previsione in formato tabellare
aperto, secondo lo schema definito con DPCM def 22/09/2014 e successive modifiche ed
integrazioni;

- degli indicatori dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture,
con cadenza trimestrale e secondo lo schema tipo disciplinato con DPCM del 22/09/2014
e successive modifiche ed integrazioni.

g) Riguardo all’invio dei dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)

9) L'Ente dovra rispettare il termine per l'invio dei dati reiativi al bilancio di previsione 2018 -
2020 entro 30 giorni dalla sua approvazioni consiliare aila Banca Dati delle Amministrazioni
Pubbliche di cui allart. 13 della Legge n. 196/2009, compresi i dati aggregati per voce del
piano dei conti integrato.

h) Riguardo agli adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile:

10) Si da atto che a decorrere dall'anno 2016 I'Ente ha adottato un sistema di contabilita
economico patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il

profilo finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'art. 239 del TUEL e tenuto
conto:

0 del parere espresso dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari ai sensi dell'art. 49, comma 1,
del D.Lgs n. 267/2000

O di quanto riportato nel presente parere relativamente al documento unico di programmazione
nonche agli aitri atti di programmazione citati, collegati alla redazione del bilancio di previsione;

il Collegio dei Revisori dei Conti

» ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, delio Statuto,
del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'art. 162 del TUEL e dalle norme del
D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e 4/2 allegati al predetto Decreto
Legislativo;

> ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

» ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, di cui allart. 1, comma 707, delia Legge n. 208/2015.

tutto cid premesso, considerato, accertato e valutato, il sottoscritto Collegio dei Revisori dei Conti

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio di previsione 2018 — 2020, predisposta ed
approvata dalla Giunta Comunale nonché sulla revisione ed aggioramento del documento unico di
programmazione (DUP) del triennio 2018 ~ 2020 e sui documenti allegati alla proposta di bilancio.

Il Collegio dei Revisori dei Conti esprime le seguenti raccomandazioni all’Amministrazione
Comunale, invitando i Dirigenti del Settore Finanziario nonché degli altri Settori a porre in essere i
seguenti suggerimenti:

~ Accertata la particolare situazione delle entrate aventi caratiere di straordinarieta e/o
eccezionalita, effettuare un attento e costante monitoraggio per it conseguimento dell'equilibrio
economico del bilancio di previsione relativo all'esercizio 2018: in particolare, ove sia possibile
definire un vincolo di destinazione tra entrate ed uscite, si suggerisce di assumere le relative
determinazioni di impegno soltanto dopo l'effettivo accertamento delle entrate correnti ad esse
correlate; inoltre, sulla quota di entrate straordinarie che finanzia le spese correnti, dovra essere
prestata la massima attenzione e dovra essere effettuato un attento monitoraggio da parte del
Dirigente del Settore Finanziario, con il contenimento e I'eventuale riduzione degli stanziamenti
delle spese.

A\

Considerata la naturale tendenza alla crescita delle spese correnti, monitorare attentamente
I'andamento degli impegni di spesa e mantenere elevata I'attenzione sulle effettive esigenze di
spesa dei diversi Uffici e Servizi comunali, che dovranno essere valutate anche ricercando sul
piano dell'organizzazione possibili spazi di economicita, utiimente conseguibili attraverso una
periodica revisione delle scelte organizzative, procedurali ed operative di ogni Settore dell’Ente.
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Attuare una politica di “estrema attenzione” nella gestione delle entrate, con particolare riguardo
all'accertamento ed alla riscossione delle entrate extra-tributarie, anche mediante un attento e
costante monitoraggio di tutte le Direzioni di settore, a cid interessate, del’Ente.

Verificata I'assenza o la scarsa precisione di alcuni crono-programmi delle opere pubbliche,
previste nell'elenco annuale 2018 e nel programma triennale 2018-2020, sollecitarne la stesura
in conformita a quanto disciplinato dalle norme vigenti e dai principi contabili applicati.

In considerazione delle entita delle previsioni di alienazioni immobiliari, con particolare riguardo
a quelle relative all'anno 2019, porre in essere, nei tempi e nei modi previsti dalle procedure, tutti
gli adempimenti al fine della concreta realizzazione de! piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari per il triennio 2018 - 2020.

Valutare ed eventualmente porre in essere le raccomandazioni sopra evidenziate relativamente
alle attivita di controllo che PEnte dovrebbe eseguire sugli organismi partecipati, con particolare
riguardo alle societa in house providing nonché a partecipazione pubblica magagioritaria e diretta.

Proseguire ed arrivare al completamento del processo di fusione delle societa Sud Seveso
Servizi Spa ed Alto Seveso Srl nella societa Como Acqua Srl, gestore del servizio idrico
integrato per la Provincia di Como.

Attuare le decisioni assunte con il piano di razionalizzazione approvato con deliberazione n. 46
del 27 settembre 2017, con particolare riferimento alla dismissione della partecipazione nella
societa Centro Tessile Serico Scpa al fine di non incorrere nelle sanzioni previste dal D.Lgs. n.
175/2016 ed avviare il processo per la liquidazione della Societa del Politeama Sri;

Potenziare l'organico dell'Ufficio Rapporti con le Partecipate in quanto, attualmente, non
sufficiente a sostenere il carico di lavoro derivante da tutti gli adempimenti previsti dalla
normativa vigente (compreso anche 'esercizio del controllo analogo sulle societa partecipate a
maggioranza dall’Ente) nonché le procedure conseguenti allevoluzione delle situazioni e
decisioni societarie.

Assegnare all'Ufficio Tributi le risorse necessarie a rafforzare le attivita di accertamento dei
tributi comunali nonché di eventuale emersione di nuove basi imponibili relativamente ai
principali tributi, potenziando I'organico e gli strumenti di controllo dello stesso Ufficio comunale
e dotandolo di idonei strumenti e metodologie operative.

Definire dettagliatamente, una volta approvato il bilancio di previsione da parte del Consiglio
Comunale, il piano esecutivo di gestione dell'esercizi 2018, con la definizione ed assegnazione
di obiettivi non soltanto finanziari, ai Dirigenti dei vari Settori del’Ente. Al riguardo, si rammenta:

a) che gli obiettivi di gestione dovranno essere negoziati con i Dirigenti dei Settori;

b) che gli obiettivi gestionali dovranno contenere un esplicito riferimento al programma di
mandato dell’ Amministrazione Comunale ed ai programmi amministrativi inseriti nel DUP;

c) che gli obiettivi gestionali dovranno essere, se possibile, espressi in termini di tempo, volume
di operativita, costi e qualita dei servizi o essere accompagnati da altri specifici indicatori
misurabili ed assegnati ai Dirigente dei Settori;

d) che si dovra prevedere un monitoraggio infrannuale o almeno, in sede di verifica degli
equilibri di bilancio, sullo stato di conseguimento degli obiettivi di gestione.
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Il conseguimento di tali obiettivi dovra costituire riferimento per il riconoscimento dei compensi
incentivanti la produttivita del personale, nella considerazione che i contratti collettivi decentrati
prevedono che [incentivazione sia streftamente correlata ad effettivi incrementi della
produttivita nonché di miglioramento quali~quantitativo dei servizi, da intendersi per entrambi gli
aspetti, come il risultato aggiuntivo rispetto ai risultati attesi dalle normali prestazioni lavorative.

Como, 9 aprile 2018

It COLLEGIO DEI REVISORI

Do1T. RUGGERO REDAELL! PRESIDENTE 0_’?91-@ : '

DoT1T. DANTE PRADERIO COMPONENTE ] & JANA
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